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MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de LicitagGes e Contrates Administrativos

1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratagdo direta por dispensa de licitagéo,

2.°) 3 Seciio de Contratos desta PGM para elaboragfo do respectivo termo de
contrato ¢ para as demais providéncias cabiveis;

3.°) ao Departamento de Compras para conhecimento ¢ para o0s
encaminhamentos cabiveis, incluindo providenciar a divulgacio do ato que autoriza
a_contrata¢io_direta em sitio eletronico oficial do Municipio, como previsto no
artigo 72, pardgrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do
Decreto Municipal n.° 48/2023,

Santa Rosa, 05 de margo de 2024.

= MARCOS ROBERTO
MEINECKE VARGAS

s/ Procurador do Municipio
OAB/RS n.° 53.66

4
Assinatura digital avnnguda com certificado digital ndo 1CP-
Brasil.

A consideracio superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer, por suas proprias razdes.

Ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para, querendo, autorizar a contratagio
direta por dispensa de licitagéo.

Ap0s, 4 Se¢dio de Contratos desta PGM para as providéncias cabiveis.

Por fim, ao Departamento de Compras para os demais trimites e para

publicagdo do ato que autorlzaha contrataf;ao direta. I b \PEY / W
ij : Mo W’M / 1 I
_v " € LY I dﬂ £
DO S FRONZA,
Procurador do Municipio.

Ciente ¢ de acordo. AUTORIZO a contratagdo direta do SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL (SENAC) por dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e

nas justificativas anexadas ao processo. /\

ALDEMIR EDUARDO ULRICH, RSON MANTE]I,
Vice-Prefeito, Prefeito.

Por Delegacgio de Poderes
(Decreto Municipal n.° 56/2022).

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98780-000, Santa Rosa, RS
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7) DA RESSALVA/CONDICIONANTE

Apesar de ser juridicamente possivel dispensar a licitagdo para contratar o
SENAC, a Administragio deve levar em consideragfio que 2024 é um ano eleitoral ¢
que existem condutas vedadas pela Lei Federal n.° 9.504/1997, a qual estabelece
normas para as elei¢des.

Por esse motivo, recomenda-se & Gestdo que analise previamente se a realizagio
dos cursos profissionalizantes nfo ira violar a vedaggo contida no § 10.° do artigo 73 da
Lei n.° 9.504/1997. o qual veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragéo Publica no ano da eleicéo:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Piiblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢fio, fica proibida a distribuigfo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracio Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergénecia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execugdo orcamentiria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

Faz-se o alerta porque ndo hd nenhum elemento nos autos que permita deduzir
que o fornecimento desses cursos para desempregados e subocupados de Santa Rosa se
enquadra em alguma das excec¢Bes previstas na Lei: calamidade publica, estado de
emergéncia ou programa social autorizado em lei e ja em execugfio orcamentaria no
exercicio anterior.

Portanto, recomenda-se que a contratacio somente seja materializada depois da
efetiva comprovacgio nos autos de que a realizag8io dos cursos néio ira infringir a Lei
Eleitoral.

8) DA CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagdo direta do SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL (SENAC), por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021, mas desde que
seja observada a ressalva acima.

Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior consideragfio de Vossa
Senhoria, em razio da hierarquia, SMJ, ao mesmo tempo em que sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Ntcleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

Processo n.° 013658, de 19/02/2024
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Tecnologia
Assunto: Dispensa de licitaciio para realizaciio de cursos profissionalizantes.

IlL.mo Sr. Procurador-Geral:

Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
III, da Lei Federal n.° 14.133/2021 (NLLC) e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
48/2023, realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo direta requerida pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo ¢ Tecnologia.

Art. 53.(..))

§ 4° Na forma deste artigo, o drglo de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos,
termos de cooperagdio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres € de seus termos aditivos.

(-)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatoria do processo, o orgéo juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagbes diretas, adestes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O objetivo é a dispensa de licitagio para a contratagio do SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL (SENAC) para a realizacio de
dois cursos de iniciagdo e qualificagio/capacitagdo profissional para municipes no
Programa RS Qualificagdo, em consondncia com o Convénio FPE n.° 2593/2023,
celebrado com a Secretaria Estadual de Trabalho e Desenvolvimento Profissional
(STDP/RS), conforme descrito no Documento de Formalizagio de Demanda (fls. 12-
13), nas requisicoes (fls. 14-15), no estudo técnico preliminar (fls. 16-17) e no termo de
referéncia (fls. 18-21).

Esses cursos serdo realizados no SENAC SANTA ROSA e deverdo capacitar
até¢ 40 moradores de Santa Rosa nas seguintes areas de: 1) técnicas em servicos de
garcom (80 horas} e 2) servigos de higieniza¢do e limpeza (40 horas).

Avenida Expedicionario Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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Justifica a Secretaria que o0 SENAI é uma instituigfio de ensino profissionalizante
sem fins lucrativos, que possui toda a infraestrutura necessaria para a realizagdo dos
cursos e que & reconhecida nacionalmente pela exceléncia em cursos de qualificagio
profissional e que tem inquestionavel reputagdo €tica e profissional.

Pela realizagio dos cursos, o Municipio ird pagar 4 contratada o valor total de
R$33.796,00, conforme descrito na proposta de fls. 22-24, o qual serda pago com
recursos financeiros do Municipio e do Estado, nos termos do referido Convénio FPE
n.° 2593/2023.

Feito esse breve relatdrio, passo a opinar.
1) DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagiio direta 4 luz da Lei Federal n.® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.° 48/2023 com o objetivo de assistir o gestor piblico no controle
prévio de legalidade.

Nesse sentido, a analise levada a efeito por este 6rgéo juridico sera realizada sob
o prisma estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza eminentemente técnico-administrativa, mercadologica
ou de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), por serem assuntos de
natureza ndo-juridica relacionados a aspectos de gestdo, questSes orgamentarias,
técnico-cientificas, veracidade de documentos, compatibilidade de precos com os
praticados no mercado, dentre outros, os quais fogem a competéncia legal desta PGM.

Tem-se por pressuposto que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagho, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos. especificagdes e avaliagio do prego estimado,
tenham sido regularmente conferidas pela autoridade responsavel pela contratago.

Ademais, cabe esclarecer que ndo ¢é papel desse 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente pliblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um destes
observar se os seus atos estio dentro do espectro de competéncias do seu cargo/fungédo
puiblica.

Salienta-se, que, devido ao principio da segregagio de fungbes e & necessidade
de individualizacfio das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.® 14.133/2021),
cabe ao parecerista juridico apenas a andlise dos fatos tal como apresentados pelos
responséaveis.

Assim é o entendimento do aclamado MARCAL JUSTEN FILHO":

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contrata¢ies Administrativas: Lei
14.133/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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Ao examinar e aprovar os atos da licitagio, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungBes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela corregdo técnica dos seus atos. Nio existe situagio de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso nio significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
néo imputaveis.

O parecerista juridicoc nio responde por acbes e omissbes imputaveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo ¢ responsabilizavel
o assessor jurfdico quando os fatos expostos no processado ndo correspondem 2
realidade. O parecerista fornece uma manifestagfo juridica em vista dos elementos
que lhe séio apresentados.

Néo € cabivel a responsabilizacdo pessoal do parecerista nos casos em que a situagio
real era diferente daquela submetida & sua avaliagdo, ndo existindo meio de o
parecerista identificar o defeito,

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelacdo dos
defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizacio daquele que fomeceu ao
consultor juridico a versdo incorreta dos fatos.

Por fim, deve ser igualmente salientado que determinadas observagdes nio tem
carater vinculativo, mas séo realizadas em prol da seguranga juridica do gestor, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nfo, tais ponderagSes. Nio obstante, se houver questdes/ressalvas
relacionadas a legalidade, elas serfio apontadas para fins de corregiio. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade Unica e
exclusiva da Administragio.

2) DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

No que se refere a instrugfio processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratagdo direta atende as exigéncias previstas na Lei Federal n.°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n.® 48/2023, posto que:

1) Foram anexados o DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda, o ETP —
Estudo Técnico Preliminar e 0 TR — Termo de Referéncia definindo o objeto,
demonstrando a necessidade da contratacfio, fixando os locais. prazo e forma de
execugio dos servigos e indicando os respectivos fiscais de contrato - fls. 12-13, 16-17 ¢
18-21 (Let n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso I, € Decreto n.° 48/2023, artigo 47 e artigo

57);

2) Ha estimativa da despesa, conforme o item 10 do TR ¢ a proposta da
contratada - {ls. 21 e 22-24 (Lei n.® 14.133/2021, artigo 72, inciso II);

3) Houve a indicagdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica orgamentéria/dotagédo) diretamente na(s)
requisi¢io(des) e no item 11 do TR, demonstrando que a despesa decorrente da
contrataciio estd devidamente prevista nas leis orgamentarias - fls. 14-15 e 21 (Lei n.°
14.133/2021, artigo 72, inciso 1V);
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4) Foram anexados os comprovantes de atendimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessiria para coniratagdo: copia da portaria de
admissdo e designagio da representante legal do SENAC/RS (fl. 26), cépia da
procuragio do SENAC/RS conferindo poderes para a representante legal (fl. 27), copia
da Carteira Nacional de Habilitagio (CNH) da representante legal (fl. 28), CNPJ (fl.
29), certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais e
3 divida ativa da Unido (fl. 30), certiddo negativa de débitos estaduais (fl. 31), certidéo
positiva de débitos municipais com efeitos de negativa emitida pelo Municipio de Porto
Alegre, RS (fl. 33), CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 34), certiddo
negativa de faléncia (fl. 36), certiddo negativa correcional (e-PAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP ¢ CEPIM) emitida pelo CGU (fl. 37), declaragdo de situagio no SICAF —
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (fl. 38), consulta consolidada de
pessoa juridica no TCU (fl. 39), comprovante de ndo ser optante pelo Simples Nacional
e de nio estar enquadrado no SIMEI (fl. 40). lei de criagdo do SENAC - Decreto-Lei n.°
8.621/1946 e regulamento - Decreto Federal n.° 61.843/1967 (fls. 45-55), CRF -
Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 56), certiddo negativa de licitantes inidéneos
(fl. 57) e comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal do Municipio
de Porto Alegre (fl. 58).

5) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme descrito no
item 1 do ETP - fl. 16 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso VI},

6) Foi anexada a justificativa de prego, conforme o item 5 do ETP (fl. 16, verso)
e os comprovantes de fls. 41-42, demonstrando que o prego proposto ¢ compativel com
os valores previstos no Convénio FPE n.° 2593/2023 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72,
inciso VII).

3) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em conformidade com o artigo 18, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, o artigo 47
do Decreto n.° 48/2023 estabelece que a obrigagio de elaborar o ETP aplica-se 2
aquisi¢fio de bens e & contratagio de servigos e obras.

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e
ambiental da contrataciio, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas ¢ de
gestdio da contratago, nos termos do § 1.° do artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021.

Neste sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e
Tecnologia elaborou o ETP de fls. 16-17, o qual, s.m.j, demonstra fundamentadamente
a necessidade da contrataciio e o interesse publico envolvido, e aparentemente, apesar
de ser um documento técnico-cientifico cuja avaliagio cabe & propria Administraggo
Puiblica, contempla os elementos necessarios, relacionados no referido § 1.° do artigo 18

da Lei n.° 14.133/2021.
4) DO TERMO DE REFERENCIA
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Nos termos do artigo 57 do Decreto n.° 48/2023, o TR ¢é obrigatério para a
presente contratagfio e devera conter os requisitos previstos no inciso XXIII do caput do
artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021.

Salvo melhor entendimento, 0 TR elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Tecnologia (fls. 18-21) contém a defini¢gdo do objeto, a
descrigdo da necessidade da contratagio e da solugdo como um todo, a demonstragio do
interesse publico envolvido, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugio e de
gestio do contrato, a forma de pagamento, a justificativa de prego ¢ a justificativa da
escolha da contratada.

Assim, apesar de também constituir um documento técnico-cientifico cuja
avaliagdo e aprovagdo cabe & propria Administragiio Publica, pode-se concluir que o TR
de fls. 18-21 aparentemente nfo s6 contempla os requisitos do inciso XXIiI do caput do
artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021, como também contém o conjunto de elementos
necessdrios ¢ suficientes para caracterizar os servigos a serem contratados, para permitir
a adequada avaliagdo dos custos pela Administragfo e para orientar a correta execugdo,
gestfo ¢ fiscalizagfo do contrato.

5) DA DISPENSA DE LICITACAO

As hipdteses em que € permitido dispensar a licitagdo sdo aquelas relacionadas
no artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Nesse sentido, na justificativa contida no item 1 do ETP (fi. 16), a Secretaria
interessada requereu a contratagio direta por entender que o SENAC ¢ uma instituigéo
de ensino profissionalizante sem fins lucrativos, que possui a infraestrutura necessaria
para a realizagdo dos cursos e que é reconhecida nacionalmente pela exceléncia em
cursos de qualificagdo profissional e que tem inquestionavel reputacio ética e
profissional.

Diante disso, verifica-se que a contratagdo encontra respaldo no inciso XV do
artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, o qual embasa e autoriza a dispensa da licitagio:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
(.}

XV - para confratagiio de institui¢fio brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensédo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagfio, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagio de instituigfio
dedicada & recuperagio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagio ética e profissional e nfio tenha fins lucrativos;

(.)

Ademais, deve ser ressaltado também que € atribuigdo do Municipio formular,
implementar, coordenar e avaliar politicas publicas de formagéo e de qualificacdo de
trabalhadores, bem como promover a formagdo para o trabalho.
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Isso porque a qualificagdio profissional ¢ uma das ferramentas pelas quais as
politicas assistenciais do Poder Péblico possibilitam o fortalecimento da familia ¢ o
aumento da renda familiar, buscando a protegfio ¢ a inser¢do social de familias em
situagio de vulnerabilidade ¢ risco social. uma vez que a situagdio de pobreza ou de
extrema pobreza agrava a situagdo de vulnerabilidade social das familias.

Portanto, justifica-se plenamente o interesse publico na contratagdo do SENAC
para executar os cursos de capacitagdo profissional previstos no Convénio celebrado
com o Estado.

O SENAC existe ha quase 80 anos e é uma instituigdo de direito privado sem
fins tucrativos, voltada para a educagio € que tem como finalidade unica a de organizar
e manter, em todo o Pais, escolas de aprendizagem comercial, onde organiza € mantém
cursos praticos ou de qualificagfo voltados & preparagdio para o comércio, como pode
ser visto no Decreto-Lei n.° 4.048/1942 e no seu regimento.

Logo, sendo o SENAC uma institui¢Bo de reputagdo ilibada, sem fins lucrativos
e incumbida regimentalmente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento
institucional, pode-se concluir que a justificativa e os objetivos da contratagéo guardam
estreita pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelo SENAC, podendo ser
dispensada a licitagéio com fundamento no referido inciso XV do artigo 75 da Le1 n.”
14.133/2021, tendo em vista o flagrante nexo entre o objeto a ser contratado (que se
encontra inserido no Ambito das atividades previstas no regimento da institui¢do), o
dispositivo legal invocado e a natureza educacional do SENAC.

6) DO CONTRATO

Considerando que se trata de objeto que ndo tem execugdo imediata, integral e
sem obrigagdo futura, a celebragdo de contrato de prestagdo de servigos € obrigatéria,
nos termos do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugho
de servigo:

1 - dispensa de licitagfio em razéo de valor;

I1 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem  obrigagGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o
de pequenas compras ou o de prestagio de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O contrato devera conter as clausulas necessirias estabelecidas no artigo 92 da
Lein.” 14.133/2021.
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