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2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, visando a efetiva¢do da contratacgdo solicitada, bem como
para providenciar a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta em sitio
eletrdnico oficial do Municipio, conforme previsto no artigo 72, paragrafo unico, da
Lei Federal n.” 14.133/2021 e com o artigo 23 do Decreto Municipal n.” 118/2022.

Santa Rosa, 21 de margo de 2024.

= MARCOS ROBERTO
a MEINECKE VARGAS
“a= Procurador do Municipio

OAB/RS n.° 53.664 e
Assinatura digital avangada com certificado digital néio |CP-
Brasil

A consideracdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer, por suas proprias razdes.

Ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para, querendo, autorizar a contratagao
direta por dispensa de licitagdo.

Apds, aoc Departamento de Compras para as providéncias cabiveis.

FRONZA,

Procuradgr-Gergl do Municipio.

L

Ciente e de acordo. AUFORIZO a contratacdo direta da empresa INDUSTRIA
FLORENSE DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, incigo VIIf, da Lei Federal n.® 14.133/2021 e nas justificativas
anexadas ao processo.

ALDEMIR EDTDARPQ ULRICH, ANDERSON MANTEI,
VicefPrefpit Prefeito.
Por Delegagdo di Pdderes
{Decreto Municipalln.®

-\
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Processo n.” 016507, de 28/02/2024
Interessado: Secretaria de Agricultura
Assunto: Dispensa de licitagdo para aquisicdo de galerias pré-moldadas.

Il.mo Sr. Procurador-Geral;

Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
lll, da Lei Federal n.° 14.133/2021 (NLLC) e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
48/2023, realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo direta requerida pela
Secretaria de Agricultura.

Art. 53.(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracio
também realizara controle prévio de legalidade de contrataces diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

{-)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

{..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

y[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/03/2024 10:45 -03:00 -03

Art. 29. Ao final da fase preparatdria do processo, o érgio juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagbes diretas, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O objetivo é a dispensa de licitagdo para a contratagdo, em carater
emergencial, da empresa INDUSTRIA FLORENSE DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, de
Flores da Cunha, RS, para o fornecimento de 07 unidades de galeria pré-moldada para
0 conserto de uma ponte existente na localidade de Lajeado Pessegueiro, na area rural
do municipio, conforme descrito no DFD — Documento de Formalizagio de Demanda
(fls. 03-04), no TR — Termo de Referéncia (fls. 05-20} e na requisi¢io de compra (fl. 21).

Justifica a Secretaria que a contratagdo é necessaria porque a ponte estd
danificada e estd impedindo o normal escoamento da 4gua do riacho, sendo que
principalmente em dias mais chuvosos o riacho transborda e estd seguidamente
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causando danos em uma casa que estd localizada nas suas proximidades, alem de
desalojar a familia que nela reside.

Além disso, alega a Secretaria que existe um grande risco de ocorrerem
acidentes envolvendo veiculos e pedestres que trafegam por essa estrada devido ao
comprometimento da estrutura da ponte, pois além de ser usada pelas pessoas que
moram naquela regido, a estrada é importante para o escoamento da produgdc
agricola e para o transporte escolar.

Apés pesquisa de precos com fornecedores (fls. 29-35), a referida empresa foi
declarada vencedora por ter apresentado a proposta mais vantajosa {de menor preco),
no valor de RS 3.890,00 por unidade, perfazendo o valor total de R$27.230,00, como
pode ser visto no relatdrio “Planilha de Pregos” anexado na fl. 36.

Nas fls. 37-43, foram anexados os documentos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria para contratar com o Municipio.

Feito esse breve relatorio, passo a opinar.

1) DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagdo direta a luz da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.” 48/2023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

Nesse sentido, a analise levada a efeito por este érgdo juridico sera realizada
sob o prisma estritamente juridico, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza eminentemente técnico-administrativa,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), por serem
assuntos de natureza ndo-juridica relacionados a aspectos de gestdo, questdes
orcamentdrias, técnico-cientificas, veracidade de documentos, compatibilidade de
pregos com os praticados no mercado, dentre outros, os quais fogem a competéncia
legal desta PGM.

Tem-se por pressuposto que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente conferidas pela autoridade responsavel pela contratacdo.

Ademais, cabe esclarecer que ndo ¢ papel desse orgdoc de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pdblico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um

Avenida Expedicionério Weber, n.® 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98788-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

3add7def.

SEU CONTEUDO ACESSE hitps #c atende net/pBsf

- PARA CONFERENCIA DO

-

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 21/03/2024 10:45 -63.00 -03

[



Pagina3 de 9

T
Map g

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de LicitagGes e Contratos Administrativos

destes observar se os seus atos estdo dentro do espectro de competéncias do seu
cargo/funcido publica.

Salienta-se, que, devido ao principio da segregacio de fun¢des e A necessidade
de individualizagdo das condutas {artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.® 14.133/2021),
cabe ao parecerista juridico apenas a andlise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis.

Assim é o entendimento do aclamado MARGAL JUSTEN FILHO:

Ao examinar e aprovar os atos da licitac8o, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungdes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela corregdo técnica dos seus atos. Nio existe situaciio de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
ndo imputaveis,

O parecerista juridico ndo responde por agbes e omissdes imputdveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo é responsabilizavel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado nio correspondem a
realidade. O parecerista fornece uma manifestagdo juridica em vista dos elementos
gue lhe sdo apresentados.

N30 é cabivel a responsabilizaciio pesscal do parecerista nos casos em gque a
situacdo real era diferente daquela submetida a sua avaliacdo, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelagio dos
defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizagdo daguele que forneceu ao
consultor jurfdico a versdo incorreta dos fatos.

Por fim, deve ser igualmente salientado que determinadas observactes ndo
tem carater vinculativo, mas sdo realizadas em prol da seguranga juridica do gestor, a
gquem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, se houver questdes/ressalvas
relacionadas a legalidade, elas serdo apontadas para fins de correc¢do. O seguimento
do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade Gnica e
exclusiva da Administragdo.

2) DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

No que se refere a instrucdo processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratacdo direta atende parcialmente as exigéncias previstas na
Lei Federal n.” 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.° 48/2023, posto que:

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitactes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.

Avenida Expedicionario Weber, n.* 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www,santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

5

—

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:#c.atende .net/pB5fz3a4d7d52s.

"

4Bl ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/03/2024 10:46 -03:00 -03

E‘.



Pagina 4 de 9

FITTe
gy .

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagbes e Contratos Administrativos

1} Foram anexados o DFD - Documento de Formalizagio de Demanda e 0 TR —
Termo de Referéncia definindo o objeto, demonstrando a necessidade da contratacdo,
fixando os locais, prazo e forma de execucdo dos servicos e indicando os respectivos
fiscais de contrato - fls. 03-04 e 05-20 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e
Decreto n.° 48/2023, artigo 57);

2) Ha estimativa da despesa no DFD e no TR, em conformidade com orcamento
anexado na fl. 22 {Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso Il);

3) Houve a indicagiio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica orgamentaria/dotagao) diretamente na
requisicdo de compras, demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo esta
devidamente prevista nas leis orgamentarias - fl. 21 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72,
inciso IV);

4) Foram anexados os seguintes comprovantes de atendimento dos requisitos
de habilitacio e qualificagio minima necesséria para contratagdo, previstos no item 8
do TR (fl. 16): comprovante de ndo ser optante pelo Simples Nacional e de nao estar
enquadrado no SIMEI {fl. 37}, CNPJ (fl. 38), certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 39), comprovante
de que a empresa ndo possui débitos perante o Municipio de Santa Rosa {fl. 41), CNDT
- Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 42), CRF - Certificado de Regularidade
do FGTS (fl. 52), certiddo negativa de débitos municipais emitida pelo Municipio de
Flores da Cunha, RS (fl. 53), comprovante de inscrigdo municipal emitida pelo
Municipio de Flores da Cunha, RS (fl. 54), certiddo negativa correcional {(ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM) emitida pela CGU (fl. 55), e certiddo negativa de licitantes
iniddneos emitida pelo TCU (fl. 56);

5) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme o relatério
“planitha de Precos” do Departamento de Compras ~ fl. 36 (Lei n.” 14.133/2021, artigo
72, inciso VI);

6) Foi anexada a justificativa de preco, conforme o relatério “Planilha de
Precos” do Departamento de Compras — fl. 36 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso
VIi).

POREM, em relacio a instru¢do processual, constatou-se também que:

1} n3o foi apresentada a justificativa da escolha dos fornecedores que
participaram da pesquisa de precos, conforme previsto no artigo 23, § 1.°, inciso IV, da
Lei n.® 14.133/2021;

2) ndo foi anexada a cdpia do contrato/estatuto social exigida no item 8.6 do
TR, acompanhada de todas as altera¢bes ou da consolidagado respectiva;
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3) ndo foi anexada a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual,
conforme o item 8.18 do TR;

4) ndo foi anexada a certidio negativa de débitos estaduais, conforme o item
8.19do TR;

5) nao foi anexada a certiddo negativa de faléncia, conforme o item 8.23 do TR.
3) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Nos termos do artigo 49, inciso N, do Decreto n.” 48/2023, ndo é obrigatdria a
elaboragdo do ETP para a contratagdo direta em andlise porque se trata de caso de
dispensa de licitagdo embasada no inciso VIl do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021:

Art. 49. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
€asos:

| - contratagdo de obras, servigos, compras e locagbes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
independentemente da forma de contratagdo;

Il - dispensas de licitag8o previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n2
14.133, de 2021;

ill - contratacdo de remanescente nos termos dos §% 22 a 72 do art. 90 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;

4) DO TERMO DE REFERENCIA - TR

Conforme previsto no artigo 57 do Decreto n.” 48/2023, o TR é obrigatério para
@ presente contratacao e deverd conter os requisitos previstos no inciso XXIll do caput
do artigo 6.° da Lei n.” 14.133/2021.

Salvo melhor entendimento, o TR elaborado pela Secretaria de Agricuitura (fls.
05-20) contém a definigdo do objeto, a descricdo da necessidade da contratagdo e da
solugdo como um todo, a demonstragio do interesse publico envolvido, os requisitos
da contratagdo, o modelo de execuciio e de gestio do contrato, a forma de
pagamento, a justificativa de prego e a justificativa da escolha da contratada.

Assim, e mesmo se tratando de um documento técnico-cientifico cuja avaliacdo
e aprovagdo cabe a propria Administragdo Publica, pode-se concluir que o TR de fls.
14-17 aparentemente ndo sé contempla os requisitos do inciso XXIll do caput do artigo
6.° da Lei n.” 14.133/2021, como também contém o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar os servios a serem contratados, para
permitir a adequada avaliagdo dos custos pela Administrag¢do e para orientar a correta
execugdo, gestdo e fiscalizagcdo do contrato.
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5) DA DISPENSA DE LICITAGAO

As hipoteses em que é permitido dispensar a licitacdo sdo aquelas relacionadas
no artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Nesse sentido, na justificativa contida no item 1 do DFD {fl. 03), a Secretaria
interessada informou que uma ponte existente na localidade de Lajeado Pessegueiro,
na area rural do municipio, esta danificada e esta impedindo o normal escoamento da
agua do riacho, sendo que principalmente em dias mais chuvosos o riacho transborda
e esta seguidamente causando danos em uma casa que estd localizada nas suas
proximidades, além de desalojar a familia que nela reside.

Justificou também que existe um grande risco de ocorrerem acidentes
envolvendo veiculos e pedestres que trafegam por essa estrada devido ao
comprometimento da estrutura da ponte, pois além de ser usada pelas pessoas que
moram naquela regiio, a estrada € importante para o escoamento da produgao
agricola e para o transporte escolar.

Dessa forma, por entender que ha urgéncia no atendimento dessa situagdo
para evitar mais prejuizo para a familia cuja casa esta sendo danificada pelas cheias do
riacho e para garantir a seguranga das pessoas e dos veiculos que por ali trafegam,
requereu a compra em carater emergencial para resolver o problema no menor prazo
possivel.

Verifica-se, assim, que a urgéncia na contratagdo para evitar mais prejuizos na
casa atingida e para garantir a seguranca de veiculos e de pedestres encontra respaldo
no artigo 75, inciso VIII, da Lei n.* 14.133/2021, que embasa e autoriza a dispensa da
licitacao:

Art. 75. E dispensdvel a licitagao:

()

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicas, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens hecessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 1 {um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Se realmente existe um contexto urgente como o alegado pela Secretaria, que
impede adquirir o produto através de licitag3o, atuar de forma diversa vai de encontro
ao principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual impde a Administracdo
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Publica ponderar solugdes eficientes em atencio ao bem juridicamente tutelado e a
racionalidade no emprego de recursos publicos, evitando prejudicar os interesses da
populagdo.

Sobre essa questdo, pode ser citado o entendimento de MARCAL JUSTEN
FILHO?%

A questdo apresenta relevdncia especialmente no tocante a8 comumente
denominada ‘emergéncia fabricada’, em que a Administracdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias a realizagdo da licitagdo previsivel.
Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitagdo necesséria a nova
contratacao tivesse sido realizada. Isso coloca a Administragido diante do dilema
de fazer licitagdo {e cessar o atendimento a necessidade impostergiveis) ou
realizar a contratacdo direta (sob a invocagiio da emergéncia). O que é necessdrio
é verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contrataciio é a
melhor possivel nas circunstincias. Devera fazer-se a contratacio pelo menor
praze e com o objeto mais limitado possivel, visando a afastar o risco de danc
irreparavel. Simultaneamente, deverd desencadear-se a licitacdo indispensivel.
Qu seja, a desidia administrativa ndo podera redundar na concretizagdo de danos
irreparaveis ao interesse publico, mas se resolvera por outra via.

E, na mesma linha, o de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?:

Em razdo de situacBes excepcionais, a dispensa & possivel em certas situagbes em
que a demora da procedimento é incompativel com a urgéncia na celebragdo do
contrato ou quando sua realizacio puder, ac invés de favorecer, vir a contrariar o
interesse publico, ou ainda quando houver comprovado desinteresse dos
particulares no objeto do contrato. {...)

O dispositivo constitui aplicacdo de principio da razoabilidade (v. item 3.3.12}, na
medida em que exige uma relagdo entre os meios (dispensa de licitagdo} e os fins
(atendimento de situacio emergencial ou calamitosa).

Logo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvide e demonstra que a contratagio emergencial é a melhor solugdo para
resolver o problema, podendo ser dispensada a licitacio com fundamento no referido
inciso lll do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021, tendo em vista o flagrante nexo entre o
objetivo da contratagfo e o dispositivo legal invocado.

6) DO CONTRATO

Considerando que se trata de objeto que tem execucdo imediata, integral e
sem obriga¢do futura, a celebracdo de contrato ndo € obrigatdria, nos termos do inciso
Il do artigo 95 da Lei n.” 14.133/2021, o qual autoriza a substitui¢do do “termo de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. 15 ed. Sio
Paulo: Dialética, 2012. p. 341.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14.* ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.,
2002.p. 312.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA RCSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIQ
Nicleo de Licitacdes e Contratos Administrativos

contrato” por outros instrumentos habeis, tais como a nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac3o, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos agueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais}.

7) DA RESSALVA/CONDICIONANTE

Apesar de ser juridicamente possive! dispensar a licitagdo no caso concreto,
verificou-se que nio foram anexados todos os documentos de habilitagdo previsto no
item 8 do TR (fl. 16), conforme jd exposto na andlise da instrugcdo deste processo de
contratagdo direta.

Portanto, recomenda-se que a contratagdo somente seja materializada depois
da efetiva comprovacio nos autos de que os documentos de habilitacdo estdo em
conformidade com o TR.

8) DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagdo direta da empresa INDUSTRIA
FLORENSE DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, de Flores da Cunha, RS, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no artigo 75, inciso VIlI, da Lei Federal n.” 14.133/2021.

Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior considera¢do de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ], ao mesmo tempo em que sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

1.°} ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratagdo direta por dispensa de licitagao;
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