PREFEITURA MUNLICIPAL DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de licitagbes e contratos

Municipal, bem como sobre atos que sdo de responsabilidade daqueles aos quais exararam suas
respectivas manifestagdes nos autos do processo, por desbordarem das atribuicbes desta
Procuradoria. Isso nos termos do art. 29 § 52 do Decreto Municipal n2 48/2023.

Assim, este é o parecer que submeto 3 ratificagdo de Vossa Senhoria, em razao da hierarquia,
SMJ.

Santa Rosa, RS, 24 de maio de 2024

Procurador do Municipio

de Santa Rosa - RS

A ratificagdo da autoridade superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., pelas suas préprias razdes.

Ap6s ao Setor de Contratos desta PGM para as providéncias na forma disposta no parecer,
com a confecgdo do contrato.

AUTORIZO a contratagdo supracitad

a, considerando a manifestagdo dos servidores da
Secretaria Municipal de Desenvolvi )

omjeo Turismo ologia e parecer juridico.

Apderson Mantei
Prefeito

Aldemir Eduardo Ulrich
Vice-Prefeito por
delegacdo de poderes
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14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

l - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se engquadrem no disposto
neste inciso;

{...)

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Ili do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Observa-se também que, apesar ainda da necessidade de certos aprimoramentos no Estudo
Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR é possivel se verificar a motivacao da
contratagdo e também quanto ao preco.

LY

ISSO POSTO, opino pela possibilidade juridica de contratagdo direta de Fundacdo de
Integragdo, Desenvolvimento e Educagdo do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — FIDENE, CNPJ
n2 90.738.014/0001-08, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no disposto no artigo 74, lli,
¢, da Lei Federal n.°14.133/21, conforme descrito no Termo de Referéncia — TR, atualizado fis. 186-
196. Valor total de RS 95.560,80.

Menciona que a contratacdo foi analisada sob o prisma estritamente juridico, sem imiscuir-se
na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Pablica
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Processo n°® 37496, de 26/05/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

ASSUNTO: Contratacdo direta sem licitagdo de Fundagdo de
Integracdo, Desenvolvimento e Educagdo do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul — FIDENE.

Trata-se de analise de pedido de contratag3o direta sem licitacio de Fundagio de Integracio,
Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — FIDENE para servico de
consultoria técnica para servigos de ambiente de inovacdo.

Juntado aos autos Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, fl. 03/03V. Requisi¢do a
Compras n? 950/2024, fl. 04. Termo de Referéncia -TR, fls. 05-08. Proposta da institui¢io fl. 09-12.
Contrato de prestacdo de servigo da instituicio com o Municipio de Chiapetta — RS, fls. 13-14. Plano
de Trabalho convénio instituigdo e Estado fls. 15-19. Curriculos profissionais que atuardo, fls. 20-131.

Declaragdo de experiéncia prévia e relatorio de atividades da instituicdo fls. 131-143.
Declaragao de capacidade técnica e operacional fls. 144-156. Estatuto social da FIDENE, fls. 157-163.
Regularidade fiscal e trabalhista fis. 164-176.

Foi proferido parecer quanto a necessidade de diligéncias fis. 180-183, com seguintes
conclusdes para ajustes:

ajha a falta de Estudo Técnico Preliminar — ETP 0 que impede a andlise juridica
quanto a possibilidade de se realizar a contratagdo, conforme fundamentos acima;
b}ha pontos essenciais a estarem previstos no ETP, como mencionado acima;
cJestimativa de precos, pesquisa de precgos, justificativa de preco necessidade de
motivagdo quanto a aceitagdo do prego quanto a documentos apresentados pela
instituicdo com possivel verificagdo de outros documentos idéneos;

d)inexisténcia de valores por etapa, carga hordria por etapa, o que pode dificultar a
fiscalizagdo e controle;

e)Termo de Referéncia — TR que atende a legislagdo, mas com pontos de atengdo por
ndo estar especificado de forma mais detalhada e expressa € o caso do recebimento
provisorio e definitivo, forma e prazo de pagamento, falta de previsdo de sangdes;
flquanto a comprovagdo de notéria especializagdo deve ser melhor motivada
explicado em conformidade com objeto a ser contratado no ETP;

g) falta de analise de risco da contratagao

Foi juntado aos autos Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 184-185. Termo de Referéncia -TR,
fls. 186-191. Juntada ordem de compra da contratacdo da PUC/RS, fl. 192 e Justificativa Prego, fl. 193.

by

Esse é o relatério, passa-se a andlise.
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A Anélise juridica é com base no art. 29 do Decreto Municipal n? 48/2023, havendo uma
primazia pela analise da motivagdo e justificativa.

Art. 29. Ao final da fase preparatoria do processo, o 6rgdo juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratacdes diretas, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 12 As manifestagBes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade,
clareza e objetividade, a fim de permitir & autoridade publica consulente sua facil
compreensio e atendimento, com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragado.

§ 2° Se observada a deficiéncia na instru¢do do processo, a assessoria juridica podera
emitir parecer juridico com as devidas recomendag&es para a adequagdo do processo
aos requisitos juridicos e encaminhamento a unidade requisitante ou proceder com a
recomendacio prévia de adequacdo para que sejam sanadas irregularidades ou
omissdes consideradas prejudiciais & formag¢do de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apés a manifestagio juridica de que trata o § 22 deste artigo, em que haja sido
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo da minuta e tenha sugerido adequacGes,
ndo haverd pronunciamento subsequente do drgdo juridico, para fins de simples
verificagdo do atendimento das recomendagSes consignadas, sendo incumbéncia da
autoridade maxima do 6rgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento,
ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes
juridicas dadas, salvo se a propria manifestacdo juridica orientar.

§ 42 Compete ao 6rgdo ou entidade contratante a correta instrugdo processual,
evitando-se o reiterado retorno dos autos por auséncia de informagbes ou
documentos essenciais & andlise juridica que comprometam a analise da legalidade e
o regular prosseguimento da contratagao.

§ 52 A andlise levada a efeito pelo érgdo juridico terd natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca
dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo
licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o contelido técnico
das especificacdes, de qualificagio técnica, econdmico-financeira e de formagéo de
precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da
motivacio e a existéncia de justificativas.

Grifei

Mencionado isso, em andlise dos documentos juntados aos autos e Termo de Referéncia ~ TR,

entende-se que o processo de inexigibilidade esta instruido com todos os documentos necessarios
para a contratacdo, conforme o art. 72 da Lei 14.133/21.

A justificativa da escolha do contratado e para inexigibilidade atendem o art. 74, lll, da Lei
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