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2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para 0s
encaminhamentos cabiveis, visando a efetiva¢do da contratagdo solicitada, tendo em
vista que pelas caracteristicas do objeto é dispensavel o “termo de contrato”, que pode
ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como nota de empenho da
despesa, autorizacdo de compras efou ordem de inicio dos servigos, em conformidade
com o previsto no artigo 95 e no artigo 109 da Lei Federal n.” 14.133/2021, bem como
para providenciar a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta em sitio
eletrdnico oficial do Municipio, como previsto no artigo 72, paragrafo unico, da Lei
Federal n.” 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto Municipal n.° 48/2023.

Santa Rosa, 30 de maio de 2025.
= MARCOS ROBERTO

MEINECKE VARGAS
s Procurador do Municipio

OAR : : . _
Assinsture digital avangeda com certificado digital nas ICP-
Brasil.

MARCOS ROBERTO MEINECKE VARGAS,
Procurador do Municipio,
OAB/RS n.° 53.664.

A consideracdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., por suas proprias razdes.

Ao Gabinete do Ex,mo Senhoy Prefeito para, querendo, autorizar a contratacédo
direta por inexigibilidade de licjtacdo.

Apos, ao Departamiptd de Cdmpras para as providéncias cabiveis.

AVATY
FLAVIO ANTON_IO FTGU , DOUGLAS FRONZA,
Diretor Juridico. Procurador-Geral do Municipio.

sl N
Ciente e de acordo. TORIZO a contratagdo direta da empresa INSPECOES
VEICULARES SANTA ROSA TDI-:{ (INSPECAR - CNPJ n.° 05.910.4650001-01) por
inexigibilidade de licitagdo, pelo valor total de R$1.300,00), com fundamento no artigo

ANDERSON MANTEI,
Prefeito.
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Processo n.” 048427, de 27052025

interessada: Secretaria de Desenvolvimento Social

Assunto: Contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa INSPEGOES
VEICULARES SANTA ROSA LTDA (INSPECAR).

Il.mo Sr. Procurador-Geral:

| - DO RELATORIO

Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4., e 72, inciso
I, da Lei Federal n.” 14.1332021 (NLLC) e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
48/2023, realizar o controle prévio de legalidade da presente contratagio direta.

Art. 53. (...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

{.-)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o drgio juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagfes diretas, adesBes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O objetivo é a contratagdo direta da empresa INSPECOES VEICULARES SANTA
ROSA LTDA (INSPECAR - CNPJ n.” 05.910.465/0001-01), por inexigibilidade de licitacdo,
para a realizacdo de Laudo de Inspe¢do Técnica Veicular/Certificado de Seguranca
Veicular {CSV) em dois micro-6nibus da Secretaria de Desenvolvimento Social (micro-
onibus VW/Neobus, placas PBN1085, patriménio n.° 140017, e micro-6nibus
RENAULT/Master, placas JCO7C92, patrimdnio n.° 145380}, conforme descrito na Cl n.°

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, GEP 98789-000, Santa Rosa, RS

www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

22

; PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE htips #e IpPM com.brip6385e5flais7a

E\ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 30/05/5025 09:33 -03:00 -03



Pigina2 de &

T

[ ‘“‘hﬂ‘”

finx

ESTADOC DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

69/2025 (fl. 03), na Requisigao ao Compras (fl. 04), no TR — Termo de Referéncia {fls. 05-
07) e no DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda (f1. 08).

3. De acordo com a justificativa da Secretaria, a referida empresa, além de ser um
Organismo de Avaliagdo de Conformidade acreditado pelo INMETRO para a realizagdo
de atividades de Inspecdo Veicular, é a dnica Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) com
licen¢a de funcionamento do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN} ativa
atualmente na regido de Santa Rosa {fls. 12-16).

4. E como pode ser visto nos orcamentos de fls. 10-11, o valor total da contratagdo
serd de R$1.300,00, o qual serd pago com recursos financeiros do Municipio (recurso
livre), consoante a dotagdo orgamentdria informada na Requisi¢do ao Compras (fl. 04).

5. Feita essa breve sintese fatica, passo a opinar.
I - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagdo direta 3 luz da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.® 4822023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

7. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.” 482023, a
presente manifestagdo serd realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitard a
verificar o cumprimento do principio da motivacdo e a existéncia das justificativas
necessérias, ndo abrangendo, portanto, avaliagao técnica, administrativa ou
operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instauragdo deste processo ou as decisdes administrativas nele proferidas
(incluindo o conteudo técnico de especificagdes e de requisitos de qualificagdo técnica,
qualifica¢do econdmico-financeira e formacdo de pregos), por serem assuntos de
natureza n3o-juridica que fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A andlise levada a efeito pelo érgio juridico tera natureza juridica e nao
comportara avaliagio técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do
processo licitatério ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteddo técnico das especificagBes, de qualificagdo técnica, econdmico-financeira
e de formacio de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivagio e a existéncia de justificativas.

8. Tem-se por pressuposto que as especificacdes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, prazos € avaliacio do prec¢o estimado, tenham
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sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compde a estrutura administrativa do 6rgdo pela qual essa responde, os quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administragdo Publica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

9. Ademais, ndo € papel desse Orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente pulblico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estao dentro do espectro de competéncias de seu cargo/funcdo pablica.

10. Salienta-se, que, devido ao principio da segregacio de fungdes e a necessidade
de individualizagdo das condutas {artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.° 14.1332021),
compete ao parecerista juridico apenas a andlise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis.

11. Assim entende o aclamado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO!:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagiio, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal soliddria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungdes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela corregdo técnica dos seus atos. Nio existe situacSo de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
ndo imputiveis,

O parecerista juridico ndo responde por acdes & omissBes imputdveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo & responsabilizavel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado ndo correspondem 3
realidade. O parecerista fornece uma manifestacio juridica em vista dos elementos

que lhe sdo apresentados.

N&o é cabivel a responsabilizagdo pessoal do parecerista nos casos em que a
situagdo real era diferente daquela submetida & sua avaliacdo, n3o existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelacio dos
defeitos quanto & narrativa enseja a responsabilizacio daquele que forneceu ao
consultor juridico a versio incorreta dos fatos.

12. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacdo juridica é meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de esgotar o assunto,
limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o escopo de, em

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas; Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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prol da seguranga juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do drgdo de origem efou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

13. Nio obstante, em relacio a esses aspectos tecnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas e serao
apontados para fins de corre¢do.

14, O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade unica e exclusiva do 6rgdo requisitante e/ou da autoridade
competente e deverd ser devidamente justificada nos autos, posto que ndo compete
ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia efou oportunidade
da adocHo de eventual(is} ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is)
que possa{m) ser apontado(s).

It - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

15. No que se refere 3 instrugdo processual, verificou-se que ¢ presente processo
administrativo de contratagdo direta atende em linhas gerais as exigéncias previstas na
Lei Federal n.° 14.1332021 e no Decreto Municipal n.® 482023, posto que:

a) Foram anexados o DFD - Documento de Formalizacio de Demanda e o TR -
Termo de Referéncia definindo o objeto, demonstrando a necessidade da contratacdo,
fixando o0 modelo de execucio e de gestdo do contrato, a forma de pagamento e
indicando os respectivos fiscais de contrato - fls. 05-08 {Lei n.® 14.1332021, artigo 72,
inciso 1, e Decreto n.° 482023, artigo 57);

b) Houve a indicagdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica or¢amentaria/dota¢do) diretamente na
Requisi¢do ao Compras, demonstrando gue a despesa decorrente da contratagdo esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias - fl. 04 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72,
inciso IV};

¢) Ha estimativa da despesa conforme as propostas de fls. 10-11 (Lei n.°
14.133/2021, artigo 72, inciso l1};

d) Foram anexados os documentos para comprovar o atendimento dos
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima da empresa (fls. 17-20 e 23-24);

e) Foi anexada a justificativa de preco, conforme o parecer do Departamento de
Compras - fls. 25-27 (Lein.” 14.1332021, artigo 72, inciso VII};

Avenida Expedicionario Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarasa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

br/pB385e5f0abiia

MENTG FOI ASSINADO EM 30/05/2025 09 33-03-00-03

© PARA CONFERENCIA DO SEU CCNTEUDO ACESSE hiips./c.ipm.com

Bl cote

o



Pagina 5 de 9

&
ESTADO DO RIO‘GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADQRIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de LicitagGes e Contratos Administrativos

Lingq ot
Feray "

f) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado e a indicacdo do
dispositivo legal, conforme descrito no item 3 do TR - fl. 05 (Lei n.® 14.133/2021, artigo
72, inciso VI).

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

i6. Neste caso concreto, NAO era obrigatéria a elaboragio de ETP por estar
caracterizado o caso previsto no inciso [ do artigo 49 do Decreto Municipal n.® 482023,
posto que o valor total da contratagdo (R$1.300,00) é inferior ao limite de R$62.725,59
estabelecido no inciso Il do artigo 75 da Lei n.° 14.1332021 (com a atualizacdo do
Decreto Federal n.” 12.343/2024):

Art. 49. A elaboracio do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
casos:

| - contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lel Federal n® 14.133, de 2021,

independentemente da forma de contrataco;
Qo

Il - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n®
14.133, de 2021;

lll - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;

V - DO TERMO DE REFERENCIA

17. Conforme previsto no artigo 57 do Decreto n.” 482023, o TR é obrigatério para
a presente contratacdo e deve conter os requisitos previstos no inciso XXII! do caput do
artigo 6. da Lei n.” 14.1332021.

18. No caso concreto, apesar de NAO preencher todos os requisitos, o TR elaborado
pela Secretaria contém de forma genérica a definigdo do objeto, a fundamentacdo da
contratacdo, a demonstragdo do interesse publico envolvido, a justificativa da escolha
da contratada, a descrigdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratacio, o
modelo de execucdo e de gestdo do contrato e a forma de pagamento.

19.  Assim, diante da singeleza do objeto da contratagio e mesmo se tratando de
um documento técnico-cientifico cuja avaliago e aprovagdo cabe 3 prépria
Administragdo Publica, pode-se concluir que o TR aparentemente contempla os
principais requisitos do inciso XXIll do caput do artigo 6.° da Lei n.° 14.1332021,
possuindo os elementos necessarios e suficientes para caracterizar os servigos a serem
contratados, para permitir a adequada avaliagdo dos custos pela Administracdo e para
orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato.
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V1 - DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

20. De acordo com a justificativa contida no item 3 do TR {fi. 40), a referida
empresa, além de ser um Organismo de Avaliagdo de Conformidade acreditado pelo
INMETRO para a realizagdo de atividades de Inspegdo Veicular, é a unica Instituicdo
Técnica Licenciada {ITL) com licenga de funcionamento do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN) ativa atualmente na regido de Santa Rosa (fls. 12-16).

21. Por esse motivo, percebe-se que é plenamente admissivel a contratagdo direta
porgue estd demonstrada a inviabilidade de competi¢cdo prevista no artigo 74, caput,
da Lei n.” 14.1332021.

22. Isso porque, segundo o melhor ensinamento doutrinario é incabivel a realizagdo
de licitacdo quando hé impossibilidade juridica de competicio e quando se tratar de
servico singular, ou seja, que permita inferir que o servigo, por suas caracteristicas
individualizadoras, que o distingue do oferecido por outros profissionais ou por outras
empresas do mesmo ramo, seja o mais adequado para a realizagdo do objeto
pretendido pela Administragao.

23. E o que ensina o mestre HELY LOPES MEIRELLES?, ao discorrer sobre 0s casos
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel:

£m todos esses casos a licitacio & inexigivel em razio da impossibilidade juridica
de se instaurar competicio entre eventuais interessados, pois nac se pode
pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no gue concerne & realizagdo do objeto do contrato,

24. No mesmo sentido, assim se manifesta o professor MARCAL JUSTEN FILHO?, ao
abordar as peculiaridades do interesse sob tutela estatal e a inexigibilidade de licitacdo:

A primeira hipotese de inviabilidade de competigio reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administracio Publica. Quanto
existe uma unica solucio e um Unico particular em condicBes de executar a
prestacdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competicdo sera
inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas. (...)

Nas situacBes assim consideradas, a convoca¢io de interessados para formular
propostas é indtil. Ndo existem ofertantes para disputar entre si. £ invidvel a
competicic porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de

competigio direta e frontal. A regra aqui é contraria, é a Administracdo quem tem

? MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Lida., 2006, p. 124.

3 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios i Lei de Licitagtes ¢ Contratos Administrativos. 14.7 ed. Sdo
Paulo: Editora Dialética Ltda, 2010. pp. 273, 295,
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de formular propostas. Logo ndo existird disputa formal entre particulares para
contratar o objeto necessario a satisfazer a necessidade estatal. {...}

No entanto, existem hipdteses em que a licitagio formal seria impossivel ou
frustraria a realizagdo adequada das fungdes estatais, O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administra¢io a adotar um
outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade.

25. Logo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvido e demonstra que a contratagdo direta é a melhor solucdo para atender as
necessidades da Administragdo Publica, podendo ser concretizada com fundamento no
referido artigo 74, caput, da Lei n.® 14.133/2021, tendo em vista o flagrante nexo entre
o objetivo da contratagdo e o dispositivo legal invocado.

VIl - DO CONTRATO

26. Considerando que se trata da contratagdo de objeto gue tem execugdo
imediata, integral e sem obrigacdo futura e que, por esse motivo, NAQ é obrigatéria a
celebracdo de contrato, nos termos do inciso Il do artigo 95 da Lei n.° 14.1332021, o
qual autoriza a substituicdo do “termo de contrato” por outros instrumentos habeis,
tais como a nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de servico:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em gue a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de
execucdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razio de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor,

§ 12 As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

& 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de

pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

VIt - DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTACAO JURIDICA

27. Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indigue de
forma objetiva a divida ou subsidio juridico necessdrio a eventual tomada de decisdo,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTAROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de LicitagBes e Contratos Adminisirativos

NAO hi necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reanalise efou para
simples verificagdo do atendimento das recomendagdes acima consignadas.

28, Compete 3 autoridade competente providenciar a readequacdo necessaria, sob
pena de responsabilizagdo, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.7 e 3., do Decreto
Municipal n.°48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o 6rgdo juridico realizara
o controle prévio de legalidade dos editals, contratages diretas, adesSes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

{...)

§ 22 Se observada a deficiéncia na instrucSo do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendacdes para
a adequacio do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento 2
unidade requisitante ou proceder com a recomendacdo prévia de
adequacio para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
consideradas prejudiciais & formagdio de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apés a manifestagio juridica de que trata o § 2° deste artigo, em que
haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo da minuta e tenha
sugerido adequagdes, ndo haverd pronunciamento subsequente do orgdo
juridico, para_fins _de simples verificacdo do _ atendimento _das
recomendacdes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade méxima do
érgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacSes juridicas
dadas, salvo se a prépria manifestag3o juridica orientar.

IX - DA CONCLUSAO

29. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade {mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagdo direta da empresa INSPECOES
VEICULARES SANTA ROSA LTDA (INSPECAR - CNPJ n.° 05.910.4650001- 01) por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, caput, da Lei Federal n.°
14.1332021.

30. Isso posto, este é o parecer que encaminho a consideragdo superior de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ, ao mesmo tempo em que sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

1.°) a0 Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratacio direta, por inexigibilidade de licitagcao;
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