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Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

despesa, autorizagdo de compras efou ordem de inicio dos servicos, em conformidade
com o previsto no artigo 95 e no artigo 109 da Lei Federal n.” 14.133/2021, bem como
para providenciar a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo _direta em sitio
eletrénico oficial do Municipio, como previsto no artigo 72, paragrafo unico, da Lei
Federal n.” 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto Municipal n.” 48/2023.

Santa Rosa, 09 de julho de 2025.

w MARCOS ROBERTO

& MEINECKE VARGAS

g1 Procurador do Municipio
OAB/RS n.° 53.664

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

MARCQOS ROBERTO MEINECKE VARGAS,
Procurador do Municipio,
OAB/RS n.” 53.664.

A consideragdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., por suas proprias razdes.
Ao Gabinete do Ex.mo Senhor Prefeito para, querendo, autorizar a contratacao
direta por inexigibilidade de licitagdo.

Apds, ao Departamento de Compras para os demais tramites e para publicagdo
do ato que autoriza a confrath¢dg direta.

-

FLAVIO ANTONIO [FAGUNDES, DOUGLAS FRONZA,
Diretor Juridice. Procurador-Geral do Municipio.

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contratacdo direta da empresa GRA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA por
inexigibilidade de licitacdo, pelo valor total de R$45 154,33, com fundamento no artigo
74, caput einciso |, da Lein.” 14.1332021 e pa ivdranexada ao processo.

AMDERSON MAN

Prefeito.

ALDEMIR EDUARDO ULK?¢
Vice-Prefeito,
Por Delegagao de Poderes
(Decreto Municipal n.” 27/2024).
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Processo n.” 060125, de 01072025

Interessada: Secretaria de Desenvolvimento Social

Assunto: Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa para
fornecimento de pegas e de mao de obra para manutengio corretiva do rolo
compactador XCMG, patrimdnio n.” 137509,

il.mo Sr. Procurador-Geral:

I - DO RELATORIO

Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
Ill, da Lei Federal n.” 14.133/2021 (NLLC) e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
48/2023, realizar o controle prévio de legalidade da presente contratacio direta.

Art. 53. (...}

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos,
termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesSes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72, O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos;

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o 6rgio juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas, adestes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O objetivo é a contratagdo direta da GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA {CNPJ n.° 14.767.899/0001-87), por inexigibilidade
de licitagdo, para o fornecimento de pecas e de mio de obra para a manutengdo
corretiva do rolo compactador XCMG, patriménic n.° 137509, da Secretaria de

Agricultura, conforme descrito no DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda (fl.
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09), nas Requisi¢des ao Compras (fls. 04-07), no parecer técnico (fl. 08) e no TR - Termo
de Referéncia (fls. 09-17).

3, Justifica a Secretaria que a referida empresa é a representante exclusiva da
marca XCMG no Estado do Rio Grande do Sul, conforme a declaracdo de exclusividade
anexada na fl. 21, motivo pelo qual requereu a sua contratagdo por inexigibilidade
devido a inviabilidade de competicdo.

4. E como pode ser visto no orgamento de fl. 18, o valor total da contratagdo serd
de R$45.154,33, o qual serd pago com recursos financeiros do Municipio (recurso
livre), consoante as dotagdes or¢amentarias informadas nas RequisicGes ao Compras
{fls. 04-07).

5. Feita essa breve sintese fatica, passo a opinar.
1 - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratacdo direta a luz da Lei Federal n.® 14.1332021 e do
Decreto Municipal n.° 48/2023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

7. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.” 482023, a
presente manifestagdo sera realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a
verificar o cumprimento do principio da motivagiio e a existéncia das justificativas
necessarias, ndo abrangendo, portanto, avaliagdo técnica, administrativa ou
operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instaurago deste processo ou as decisdes administrativas nele proferidas
(incluindo o conteddo técnico de especificacdes e de requisitos de qualificagdo técnica,
qualificagdo econémico-financeira e formagio de precos), por serem assuntos de
natureza ndo-juridica que fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A anélise levada a efeito pelo drgdo juridico terd natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do
processo licitatdério ou decisBes administrativas nele proferidas, ai incluidos o©
contetido técnico das especificagdes, de qualificagdo técnica, econdmico-financeira
e de formacio de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivagiio e a existéncia de justificativas.

2. Tem-se por pressuposto gue as especificagbes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especifica¢des, prazos e avaliacdo do prego estimado, tenham

Avenida Expedicionaria Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS

wasin eantarnaa re nnv hr - Fona (RRY 3R11-R100

DADIA AAKIECERIAIA S SO LA ARTEIIMm ARC OO ke (o iainn = nen Ll AZE AN AT OOC0

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM 09/07/202¢ 0857 -03:00 -03

D10
)



Pagina3de 9

r:,"‘:"".“"'u e
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nuacleo de Licitagdes e Contratos Administrativas

sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compde a estrutura administrativa do 6rgdo pela qual essa responde, 0s quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administracio Publica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

9. Ademais, ndo é papel desse 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ji praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do espectro de competéncias de seu cargo/funcio publica.

10. Salienta-se, que, devido ao principio da segregacdo de funcdes e a necessidade
de individualiza¢cdo das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021),
compete ao parecerista juridico apenas a anélise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis.

11. Assim entende o aclamado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO!:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagio, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungdes técnico-juridicas. Como todo e qualguer profissional, ¢
advogado responde pela correcio técnica dos seus atos. N3o existe situacdo de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a eie
ndo imputaveis.

O parecerista juridico ndo responde por agdes e omissbes imputaveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, nio é responsabilizivel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado n3o correspondem
realidade. O parecerista fornece uma manifestacgio juridica em vista dos elementos
gue the sdo apresentados.

Ndo & cabivel a responsabilizagio pessoal do parecerista nos casos em gue a
situagdo real era diferente daquela submetida a sua avaliacio, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelagdo dos
defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizacio daquele que forneceu ao
consultor juridico a vers3o incorreta dos fatos.

12. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacio juridica é meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensio de esgotar o assunto,
limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o escopo de, em

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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prol da seguran¢a juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do 6rgao de origem e/ou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

13, N3o obstante, em relagdc a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas e serdo
apontados para fins de correcdo.

14, 0 seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade Unica e exclusiva do drgio requisitante efou da autoridade
competente e devera ser devidamente justificada nos autos, posto que ndo compete
ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade
da adocdo de eventual{is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legai(is)
que possa{m) ser apontado(s).

111 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

15. No que se refere a instrucdo processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratacdo direta atende em linhas gerais as exigéncias previstas na
Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.” 48/2023, posto que:

a) Foram anexados o DFD - Documento de Formaliza¢do de Demanda, o parecer
técnico da Secdo de Manutengio da Frota e o TR — Termo de Referéncia definindo o
objeto, demonstrando a necessidade da contratacdo, fixando o modelo de execugdo e
de gestdo do contrato, a forma de pagamento e indicando os respectivos fiscais de
contrato - fls. 03 e 08-17 {Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e Decreto n.” 482023,
artigo 57);

b) Houve a indicagio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica orcamentéria/dotacdo) diretamente nas
Requisi¢des ao Compras, demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo estd
devidamente prevista nas leis orcamentarias - fls. 04-07 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72,
inciso IV);

¢) Ha estimativa da despesa conforme a proposta de fl. 18 (Lei n.” 14.1332021,
artigo 72, inciso ll};

d) Foram anexados os documentos para comprovar o atendimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificagao minima da empresa {fls. 27-38);

e) Foi anexada a justificativa de prego, conforme notas fiscais e o parecer do
Departamento de Compras - fls. 22-25 e 39 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso Vil};
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f} Foi anexada a justificativa da escolha do contratado e a indicagio do
dispositivo legal, conforme descrito no Capitulo 2 do TR e no parecer do Departamento
de Compras - verso da fl. 09 e fl. 39 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso VI).

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

16. Neste caso concreto, NAO era obrigatdria a elaboragdo de ETP por estar
caracterizado o caso previsto no inciso | do artigo 49 do Decreto Municipal n.” 482023,
posto que o valor total da contratagdo (R$45.154,33) é inferior ao limite de
R$62.725,59 estabelecido no inciso 1l do artigo 75 da Lei n.” 14.1332021 {(com a
atualizacdo do Decreto Federal n.° 12.343/2024):

Art. 49. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
casos:

I - contratagdo de obras, servicos, compras e locacges, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
independentemente da forma de contratacio;

Il - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n®
14.133, de 2021;

Il - contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 72 do art. 90 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;

V - DO TERMO DE REFERENCIA

17. Conforme previsto no artigo 57 do Decreto n.° 4822023, o TR é obrigatério para
a presente contratacdo e deve conter os requisitos previstos no inciso XXill do caput do
artigo 6.° da Lei n.” 14,133/2021.

18. No caso concreto, observou-se que o TR elaborado pela Secretaria contém de
forma genérica a definicGdo do objeto, a fundamentacio da contratacdo, a
demonstragdo do interesse publico envolvido, a justificativa da escolha da contratada, a
descrigdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratacio, o modelo de
execucdo e de gestdo do contrato e a forma de pagamento.

19. Assim, diante da singeleza do objeto da contratacio e mesmo se tratando de
um documento técnico-cientifico cuja avaliacgdo e aprovacio cabe 3 propria
Administracdo Publica, pode-se concluir que o TR aparentemente contempla os
principais requisitos do inciso XXIll do caput do artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021,
possuindo os elementos necessarios e suficientes para caracterizar os servigos a serem
contratados, para permitir a adequada avaliagio dos custos pela Administracio e para
orientar a correta execuc3o, gestdo e fiscalizagdo do contrato.
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VI - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

20. De acordo com a justificativa contida no Capitulo 2 do TR (verso da fl. 09), a
Secretaria de Agricultura requereu a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo
porque a empresa € a representante exclusiva da marca XCMG no Estado do Rio
Grande do Sul, conforme a declaragdo de exclusividade anexada na fi. 21.

21. Por esse motivo, percebe-se que é plenamente admissivel a contratagdo direta
porque estd demonstrada a inviabilidade de competigao prevista no artigo 74, caput e
inciso |, da Lei n.° 14.133/2021.

22. Isso porque, segundo o melhor ensinamento doutrindrio € incabivel a realiza¢ao
de licitacdo quando ha impossibilidade juridica de competicdo e quando se tratar de
servico singular, ou seja, que permita inferir que o servico, por suas caracteristicas
individualizadoras, que o distingue do oferecido por outros profissionais ou por outras
empresas do mesmo ramo, seja o mais adequado para a realiza¢do do objeto
pretendido pela Administracdo.

23. E o que ensina o mestre HELY LOPES MEIRELLES?, ao discorrer sobre os casos
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel:

Em todos esses casos a licitacio é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicio entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um € proprietirio do bem desejado
pelo Poder Piblico, cu reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracio no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.

24. No mesmo sentido, assim se manifesta o professor MARGCAL JUSTEN FILHO3, ao
abordar as peculiaridades do interesse sob tutela estatal e a inexigibilidade de licitagdo:

A primeira hipétese de inviabilidade de competigdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administracdo Publica. Quanto
existe uma Unica solu¢io e um Gnico particular em condices de executar a
prestagdo, a licitagdio seria imprestavel. Mais precisamente, a competi¢do serd
invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas. {...)

Nas situacbes assim consideradas, a convocagdo de interessados para formular
propostas é inGtil. Nio existem ofertantes para disputar entre si. E invidvel a
competicio porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicio direta e frontal. A regra aqui é contraria, é a Administragdo gquem tem
de formular propostas. Logo ndo existird disputa formal entre particulares para
contratar o objeto necessario a satisfazer a necessidade estatal. {...)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 14.* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2006. p. 124,

P JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 14.% ed. Sdo
Paulo: Editora Dialética Ltda, 2010. pp. 273, 295.
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No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizagfio adequada das fungBes estatais. O procedimento licitatério
narmal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nio asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administraciio a adotar um
outro procedimento, em gque formalidades sio suprimidas ou substituidas por
outras. Essa flexibilidade nio foi adornada de discricionariedade.

25, Logo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvido e demonstra que a contratagdo direta € a melhor solu¢do para atender as
necessidades da Administragdo Publica, podendo ser concretizada com fundamento no
referido artigo 74, caput e inciso |, da Lei n.” 14.1332021, tendo em vista o flagrante
nexo entre o objetivo da contratagdo e o dispositivo legal invocado.

Vil - DO CONTRATO

26. Considerando que se trata da contratacio de objeto que tem execugio
imediata, integral e sem obrigacgdo futura e que, por esse motivo, NAO é obrigatéria a
celebra¢do de contrato, nos termos do inciso Il do artigo 95 da Lei n.° 14.1332021, o
qual autoriza a substituigdo do “termo de contrato” por outros instrumentos habeis,
tais como a nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de servico:

Art, 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que & Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagic de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagSes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

VIl - DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTAGAO JURIDICA

27. Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indique de
forma objetiva a divida ou subsidio juridico necessdrio a eventual tomada de decis3o,
NAO h& necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reanilise efou para
simples verificagdo do atendimento das recomendagdes acima consignadas.
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28. Compete & autoridade competente providenciar a readequagdo necessdria, sob

pena de responsabilizagdo, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.° e 3.°, do Decreto
Municipal n."48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o érgdo juridico realizard
o controle prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

§ 2° Se observada a deficiéncia na instrucio do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendacBes para
a adequacdo do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento a
unidade requisitante ou proceder com a recomendagho prévia de
adequagio para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
consideradas prejudiciais 3 forma¢io de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apos a manifestagdo juridica de que trata o § 22 deste artigo, em que
haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo da minuta e tenha
sugerido adequagdes, ndo havera pronunciamento subsequente do érgao
juridico, para fins de_  simples verificacdio do atendimento das
recomendacbes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade maxima do
érgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas
dadas, salvo se a propria manifestagdo juridica orientar.

IX - DA CONCLUSAO

29. Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagdo direta da empresa GRA ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no artigo 74, caput e inciso |, da Lei Federal n.” 14.1332021.

30. Isso posto, este é o parecer que encaminho a consideragao superior de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ, a0 mesmo tempo em gue sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

1.°} ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, guerendo, autorize a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo;

2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para O0s
encaminhamentos cabiveis, visando 3 efetivacio da contrata¢do solicitada, tendo em
vista que pelas caracteristicas do objeto & dispensavel o “termo de contrato”, que pode
ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como nota de empenho da
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