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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

72, paragrafo Unico, da Lei Federal n.® 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto
Municipal n.” 48/2023;

3.°} a Secao de Contratos desta PGM para elaboragdo do contrato.

Santa Rosa, 15 de setembro de 2025

A consideracdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., por suas proprias razdes.
Ao Gabinete do Ex.mo Senhor Prefeito para, querendo, autorizar a dispensa.

Apos, ao Departamento de Compras para conhecimento e para publicacio do
ato que autoriza a cantratagido direta.

Por fim, a Secdo de Contratos desta PGM para elaborar o termo de contrato.

-

FLAVIO ANTONI GUNDES, DOUGLAS FRONZA,
Dir Juttdico. Procurador-Geral do Municipio.

De acordo. AUTORIZO a contratacao direta da empresa ABASE SISTEMAS E
SOLUCOES LTDA (CNP} n.° 93.088.649/0001-97) por dispensa de licitacio, com
fundamento no artigo 75, inciso VIl e § 6.°, da Lein.>-14.1332021 e na justificativa
anexada ao processo. / ;

RSO ANTEI,
Prefeito.

ALDEMIR EDUARDO ULRICH, ~
Vice-Prefeito,
por delegacio de poderes
(Decreto Municipal n.” 27/2024).
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46. Compete a autoridade competente providenciar a readequagdo necessaria, sob
pena de responsabilizacdo, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.° e 3.%, do Decreto
Municipal n.°48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o orgdo juridico realizara
o controle prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas, adesfes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

(..)

§ 22 Se observada a deficiéncia na instrucio do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendacées para
a adequacio do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento a
unidade requisitante ou proceder com a recomendagdo prévia de
adequagio para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
consideradas prejudiciais 3 formagdo de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apods a manifestag¢do juridica de que trata o § 22 deste artigo, em gue
haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo da minuta e tenha
sugerido adequagbes, ndo haverd pronunciamento subsequente do drgdo
juridico, para fins de simples verificacio do atendimento das
recomendacdes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade maxima do
orgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientages juridicas
dadas, salvo se a prépria manifestagdo juridica orientar.

X - DA CONCLUSAO

47. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade {mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contrata¢do direta da empresa ABASE SISTEMAS E
SOLUCOES LTDA (CNPJ n.” 93.088.649/0001-97), por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso VIll e § 6.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, mas desde
que sejam observadas as supracitadas recomendacdes.

48. Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior consideragdo de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ, a0 mesmo tempo em que sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, guerendo, autorize a
dispensa da licitagao;

2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, incluindo providenciar a divulgacdo do ato que autoriza a
contratacio direta em sitio eletrdnico oficial do Municipio, como previsto no artigo
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Processo n.” 078562, de 0509/2025

Interessado: Secretaria de Educacdo e Cultura

Assunto: Dispensa de licita¢gdo para a contratagdo, em cardter emergencial, de
sistema (software} de gestido da educa¢do municipal.

Il.mo Sr. Procurador-Geral:

1 - DO RELATORIO

1 Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
I, da Lei Federal n.° 14.133/2021 (NLLC} e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
482023, realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo direta requerida pela
Secretaria de Educacdo e Cultura:

Art. 53. (...)

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres € de seus termos aditivos.

(...)

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

()

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o érgdo juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2. O objetivo é dispensar a licitagdo para a contratacdo, em carater emergencial,
da empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA (CNPJ n.° 93.088.649/0001-97) para o
fornecimento de sistema (software} de gestio da educagdo municipal, incluindo \
manutengdo mensal, suporte técnico e datacenter para hospedagem, processamento,
seguranga e backup, por um periodo de até 6 meses {renovavel), conforme descrito nas \
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Requisi¢des ao Compras (fls. 05-06), no DFD - Documento de Formalizagdo de
Demanda (fls. 23-24) e no TR — Termo de Referéncia (fls. 25-36).

3. De acordo com a proposta (fl. 07) e com o parecer do Departamento de
Compras (fl. 53), o valor total da contratagao sera de até R$62.377,62 por seis meses
de contrato, sendo R$10.396,27 por més pelo provimento do sistema e data center.

4. A despesa sera paga com recursos financeiros do MDE, como demonstra{m} a(s)
dotacio(Bes) orcamentaria(s) descrita(s) nas Requisictes ao Compras (fls. 05-06).

5. Justifica a Secretaria requerente que ha urgéncia na contratagdo para nao
prejudicar e/ou interromper a continuidade dos servigos de gestdo educacional que
neste momento, em sua grande maioria, sdo digitais ou informatizados, tendo em vista
que a nova licitagdo estd marcada para o dia 1509/2025 e que o contrato vigente
encerrara em 22/09/2025, havendo necessidade de manter o sistema ABASE
funcionando ininterruptamente até a conclusdo da licitagdo e da implanta¢do do novo
sistema.

6. Complementarmente, informou que, além dos prazos legais para a conclusdo da
licitagdo, esta previsto um prazo de até 120 dias para a licitante vencedora da licita¢do
implantar o novo sistema, incluindo a migracdo dos dados e o treinamento dos
servidores.

7. Diante disso, solicitou a celebracdo de contrato com inicio no dia 23/09/2025 ¢
com vigéncia por até 6 meses, com possibilidade de ser prorrogado por igual periodo
se houver necessidade ou de ser rescindido antecipadamente quando estiver concluida
a implantagdo do novo sistema.

8. Nas fls. 37-52, foram anexados os comprovantes de regularidade fiscal e
trabathista da empresa e as certidBes negativas de inidoneidade e de impedimento
(Ceis/Cnep), nos termos do artigo 91, § 4.°, da Lei n.® 14.133/2021.

9. Feito esse breve relatério, passa-se 3 analise juridica da fase preparatdria da
contratacdo direta.

H - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratacdo direta a luz da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.° 482023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.
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11. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.° 482023, a
presente manifestagdo sera realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a
verificar o cumprimento do principio da motivagdao e a existéncia das justificativas
necessdrias, ndo abrangendo, portanto, avaliacio técnica, administrativa ou
operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instauracdo deste processo ou as decisdes administrativas nele proferidas
{incluindo o conteudo técnico de especificacdes e de requisitos de qualificagdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e formagio de precos), por serem assuntos de
natureza ndo-juridica que fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A anilise levada a efeito pelo 6rg3o juridico teri natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracio do
processo licitatdrio ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteudo técnico das especificagdes, de qualificagio técnica, econdmico-financeira
e de formacdo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivagio e a existéncia de justificativas.

12. Tem-se por pressuposto que as especificacbes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢ao, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificacdes, prazos e avaliacdo do precgo estimado, tenham
sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compde a estrutura administrativa do 6rgdo pela qual essa responde, os quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administracdo Pablica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

13. Ademais, n3o é papel desse érg3o de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos j4 praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do espectro de competéncias de seu cargo/fungio publica.

14.  Salienta-se, que, devido ao principio da segregacio de fungdes e a necessidade
de individualizagdo das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.” 14.13322021),
compete ao parecerista juridico apenas a analise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis.

15.  Assim é o entendimento do aclamado MARCAL JUSTEN FILHO:

AD examinar e aprovar os atos da licitagio, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungdes técnico-juridicas. Como todo e qualguer profissional, o

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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advogado responde pela corregdo récnica dos seus atos. Ndo existe situagdo de
irresponsabilidade profissional para ¢ assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que O assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou fathas a ele
n3o imputaveis.

O parecerista juridico n3o responde por acbes e omissdes imputaveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, nfo & responsabilizave! o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado ndo correspondem a
realidade. O parecerista fornece uma manifestacao juridica em vista dos elementos
gue the sdo apresentados.

N3o é cabivel a responsabilizacdo pessoal do parecerista nos casos em que a
situaciio real era diferente daquela submetida 4 sua avaliacdo, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelagdo dos
defeitos gquanto 3 narrativa enseja a responsabilizagdo daquele que forneceu ac
consultor juridice a versae incorreta dos fatos.

16. Por fim, enfatiza-se que a presente manifesta¢io juridica é meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensao de esgotar o assunto,
limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com O estopo de, em
prol da seguranga juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do orgao de origem efou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagdes.

17. N3o obstante, em relacdo a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexio com questdes juridicas e serao
apontados para fins de correcdo.

18. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade Gnica e exclusiva do 6rgdo requisitante efou da autoridade
competente e devera ser devidamente justificada nos autos, posto que ndo compete
ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade
da adog3o de eventual(is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is}
que possa(m) ser apontado(s).

Il - DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

19. No que se refere a instru¢do processual, verificou-se que o presente processo
de contratacdo direta atende as exigéncias previstas no artigo 72 da Lei Federal n.°
14.133/2021, posto que:

a) Foram anexados o DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda e 0o TR —
Termo de Referéncia definindo o objeto, demonstrando a necessidade da contratagao,

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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fixando os locais, prazo e forma de execugdo dos servigos e indicando os respectivos
fiscais de contrato - fls. 23-36 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e Decreto n.°
48/2023, artigo 57);

b) Ha estimativa da despesa, conforme a proposta da empresa e o parecer do
Departamento de Compras - fls. 07 e 53 {Lei n.® 14.133/2021, artigo 72, inciso ll);

c) Houve a indicagdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica orcamentaria/dotacdo) diretamente
na(s) requisigdo({des), demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo estd
devidamente prevista nas leis orgamentarias — fls. 05-06 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72,
inciso 1V);

d} Foram anexados os documentos necessarios para comprovar o atendimento
dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima exigidos para contratar - fls. 37-52
(Lei n.® 14.133/2021, artigo 72, inciso V};

e) Foi anexada a justificativa da escolha da contratada, conforme descrito no
termo de referéncia e no parecer do Departamento de Compras - fls. 25-36 e 53 {Lei n.°
14.133/2021, artigo 72, inciso VI);

f) Foi anexada a justificativa de preco, conforme descrito nos documentos
anexados nas fls. 55-62 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso VII).

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

20. Nos termos do artigo 49, inciso I, do Decreto n.” 482023, nesta contratacdo
NAO havia necessidade de elaborar um ETP porque se trata de caso de dispensa de
licitagdo embasada no inciso VI do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021:

Art. 49. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes
Casos:

| - contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n? 14,133, de 2021,

independentemente da forma de contratacdo;

Il - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n?
14.133, de 2021;

Ill - contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;

V - DO TERMO DE REFERENCIA - TR

Avenida Expediciondrio Weber, n.° 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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21.  Conforme previsto no artigo 57 do Decreto n.” 48/2023, o TR ¢ obrigatério para
a presente contratagdio e deve conter os requisitos previstos no inciso XXIlI do caput do
artigo 6.° da Lei n.” 14.133/2021.

22. No caso concreto, mesmo se tratando de um documento cuja avaliagdo e
aprovacio cabe & propria Administragdo Piblica, pode-se concluir que o Termo de
Referéncia elaborado pela Secretaria (fls. 25-36) aparentemente ndo sé contempla os
requisitos do inciso XXIll do caput do artigo 6.° da Lei n.” 14.133/2021, como também
contém em linhas gerais o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar os servicos a serem contratados e para permitir & Administragdo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e para orientar a correta execugao,
gestdo e fiscalizagdo do contrato.

VI - DA DISPENSA DE LICITACAO

23. O artigo 75, inciso VIli, da Lei n.” 14.1332021 veda a prorrogacdo do contrato
emergencial que extrapole o prazo maximo legal de 1 ano e a recontratacao da mesma
empresa ja contratada emergencialmente com fundamento na mesma situacao
emergencial que motivou a primeira dispensa de licita¢do:

Art. 75. € dispensdvel a licitacdo:

()

VHI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢io que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdio dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

24, POREM, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu na ADI n.” 6890/DF* que essa
vedacdo NAO impede que a empresa em questdo participe da futura licitagdo ou que
seja novamente contratada de forma emergencial, desde que seja por outro
fundamento, diferente daquele que motivou a contratagdo emergencial anterior:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 6.890/DF
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agio

direta de inconstitucionalidade, para dar interpretagio conforme & Constituicio
Federal ao art. 75, inc. VIlI, da Lei n. 14,13%2021, para restringir a vedacdo prevista

2 Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037. Acessado em

12/09/2025.
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no_dispositivo 3 recontratacdo fundada na mesma situacio emergencial ou
calamitosa gue motivou a primeira dispensa de licitacio, nos termos da seguinte
tese de julgamento: “- E constitucional a vedacio a recontratagao de empresa
contratada diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIl do art. 75 da Lei n. 14,1332021; - A
vedacdo incide na recontratacio fundada na mesma situacio emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e nio impede qgue
a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitac3o e seja
contratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma
hova emergéncia ou calamidade piiblica, sem prejuizo do controle de abusos cu
ilegalidades na aplicagdo da norma”. Tudo nos termos do voto do Relator. Plendrio,
Sessdo Virtual de 30.8.2024 2 6.9.2024,

25. Assim, neste caso concreto, pode-se concluir que a justificativa da Secretaria de
Educacdo e Cultura demonstra que é plenamente admissivel a recontratacdo da
empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA em cardter emergencial para nio
interromper a prestagdo dos servigos publicos digitais e informatizados.

26. A dispensa anterior teve como motivo a necessidade de manter o sistema IPM
em funcionamento até a realizagdo da nova licitacio para ndo interromper os servicos
publicos depois do encerramento do contrato n.° 1112020, tendo em vista que o
processo licitatorio ainda estava na fase preparatdria e nio havia prazo certo para a
conclusdo do certame.

27. Apesar de ndo ter sido citado na justificativa da Secretaria, nesse periodo, apds
a celebragdo do atual contrato emergencial n.° 1932024, foi publicado o edital do
Pregdo Eletrénico n.” 42/2025, com abertura prevista para o dia 1509/2025.

28. N3o haveria, portanto, tempo habil para a implanta¢io do novo software de
gestao até o dia 22/09/2025, data de encerramento do contrato emergencial vigente.

29. Isso porque, de acordo com o termo de referéncia da licitagdo, a licitante
vencedora terd o prazo de até 120 dias para implantar o novo sistema, a contar da data
de assinatura do contrato.

30.  Portanto, desta vez o fundamento da contratagio emergencial é a necessidade
de manter o sistema ABASE em funcionamento durante a implantagao do novo
sistema, para, como ja dito, n3o inviabilizar a execucdo das atividades administrativas
da Secretaria de Educacio e Cultura e para n3o prejudicar/interromper os servicos
publicos e o atendimento da comunidade escolar durante a fase de transicdo entre os
contratos.

31. Neste sentido, o § 6.° do artigo 75 da Lei n.° 14.1332021 reforca essa
possibilidade de contratagiio emergencial para manter a continuidade dos 5ervicos

pablicos:
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§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servi¢o
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagao emergencial.

32. Ademais, cabe ressaltar, por oportuno, que ¢ Pregdo Eletrénico n.” 42/2025 foi
suspenso em 11/09/2025 para analise da impugnacdo interposta pela empresa
DBSELLER SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, constituindo mais um motivo para
recontratar a atual prestadora de servicos por mais um periodo em carater
emergencial.

33. £ inegavel que os fatos narrados ratificam a existéncia de um contexto urgente
em que atuar de forma diversa vai de encontro ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, o qual imp&e a Administragdo Publica ponderar solugdes eficientes
em atencdo ao bem juridicamente tutelado e a racionalidade no emprego de recursos
publicos, evitando prejudicar os interesses da populagao.

34. E reforca a coeréncia de tal reconhecimento, o entendimento de MARCAL
JUSTEN FILHO?:

A questio apresenta relevancia especialmente no tocante & comumente
denominada ‘emergéncia fabricada’, em que a Administragao deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias 3 realizacio da licitacdo previsivel.
Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitagdo necessaria a nova
contratacdo tivesse sido realizada. Isso coloca a Administra¢3o diante do dilema de
fazer licitacio (e cessar o atendimento a necessidade impostergédveis) ou realizar a
contratacio direta (sob a invocagio da emergéncia). O que é necessdrio é verificar
se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratacio é a melhor possivel
nas circunstancias. Deverd fazer-se a contratagio pelo menor prazo e com 0
objeto mais limitado possivel, visando a afastar o risco de dano irrepardvel.
Simultaneamente, devera desencadear-se a licitagdo indispensavel. Ou seja, a
desidia administrativa ndo poederd redundar na concretizagio de danos irreparaveis
ao interesse pliblico, mas se resolverd por outra via.

35. Na mesma linha, idéntica é a posi¢do da renomada administrativas MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO*:

£m razdo de situagbes excepcionais, a dispensa é possivel em certas situacbes em
que a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebragdo do
contrato ou quando sua realizagio puder, ao invés de favorecer, vir a contrariar o
interesse pulblico, ou ainda quando houver comprovado desinteresse  dos
particulares no objeto do contrato. {...)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15" ed. Sio
Paulo: Dialética, 2012. p. 341.

4 D] PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed. SHo Paulo: Editora Atlas S.A.,
2002. p. 312.
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O dispositivo constitui aplicacdo do principio da razoabilidade {v. item 3.3.12), na
medida em que exige uma relagdo entre os meios (dispensa de licitagdo) e os fins
{atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa).

36. Por fim, o saudoso HELY LOPES MEIRELLES®, em sua obra, assim ensina acerca
dessa hipdtese de dispensa de licitaco:

A emergéncia que dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, pliblicos e particulares.

37. Assim sendo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvido e demonstra que a contratagio emergencial é a melhor solugio para resolver
o problema, podendo ser dispensada a licitacdo com fundamento no referido artigo 75,
inciso VIl e § 6.°, da Lei n.° 14.1332021, tendo em vista o flagrante nexo entre o
objetivo da contratagdo e o dispositivo legal invocado.

Vil - DO CONTRATO

38. Considerando que se trata de objeto que NAO tem execucio imediata, integral
e sem obrigacdo futura, a celebracdo de contrato de prestagdo de servigos é
obrigatdria, nos termos do artigo 95 da Lein.” 14.13372021.

39. O contrato deverd conter as cliusulas necessarias estabelecidas no artigo 92 da
Lein.” 14.1332021.

40, Nesse sentido, no caso concreto deverd ser considerado o dia 22/09/2025 como
a data de ocorréncia da emergéncia, por ser o Ultimo dia de vigéncia do contrato de
prestacdo de servicos de locacio de software n.° 193/2024.

41.  Além disso, para fins do disposto nos artigos 68 e 117 do Decreto Municipal n.®
482023, ou seja, para definicio da data-base que sera o marco inicial para contagem
do prazo minimo para eventual concessdo de reajuste do preco contratado, devera
constar no contrato que a consofidacdo do orgamento ocorreu no dia 02/09/2025, data
em que foi emitida a proposta da empresa, conforme previsto no § 3.° do artigo 92 da
Lein.” 14.133/2021:

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 3
data do orgamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercade dos
respectivos insumos.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 14.* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2006. p. 114.
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42. Ademais, o contrato devera ter duragdo somente pelo prazo necessario para a
conclusio do Pregdo Eletronico n.® 42/2025 e para a implanta¢do do novo sistema de
gestdo, motivo pelo qual RECOMENDA, este Procurador, que seja INCLUIDA no
contrato emergencial uma cldusula resolutiva que estabeleca a extingdo/rescisdo
antecipada do mesmo tdo logo esteja concluida a implantagdo do novo sistema.

43, Nessa perspectiva, e tendo em vista o § 6.° do artigo 75 da Lei n.” 14.1332021,
cabe 3 Administracdo Publica envidar esforgos para concluir a licitagdo especifica no
menor prazo possivel, a fim de evitar que as sucessivas contratagdes diretas resultem
em questionamentos e/ou apontamentos pelos érgdos de controle interno e externo
da Administragdo Publica Municipal.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

{.)

§ 62 Para os fins do inciso VIl do coput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos gue deram causa a situagao emergencial.

Vil - DAS RECOMENDAGOES

44, Conforme ja exposto, recomenda-se que seja previsto no futuro contrato de
prestacdo de servigos:

a) prazo de vigéncia de no méaximo 06 (seis) meses contados de 22/09/2025,
data de ocorréncia da emergéncia (término do contrato de prestacdo de servicos de
locacdo de software n.’ 193/2024);

b) clausula resolutiva que estabeleca a extingdo/rescisdo antecipada do mesmo
tio logo esteja concluida a licitagdio que esta em andamento e a implantagdo do novo
sistema;

¢) data-base para a concessao de eventual reajuste o dia 02/09/2025, data da
proposta da empresa.

IX - DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTAGAO JURIDICA

45, Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indique de
forma objetiva a duvida ou subsidio juridico necessario a eventual tomada de decisao,
NAO hi necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reandlise efou para
simples verificagdo do atendimento das recomendacdes acima consignadas.
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