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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo;

2.°) ao Departamente de Compras para conhecimento e para o0s
encaminhamentos cabiveis, incluindo providenciar a divulgacio do ato que autoriza a

contratacio direta em sitio eletrénico oficial do Municipio, como previsto no artigo
72, paragrafo Unico, da Lei Federal n.” 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto
Municipal n.° 48/2023;

3.°) a Segdo de Contratos desta PGM para elaboracdo do contrato.

Santa Rosa, 03 de fevereiro de 2025.

= MARCOS ROBERTO
MEINECKE VARGAS
“ae/ Procurador do Municipio
0. n.° 53.6
Assinatura digite | avangada cem cartificeds digital ndo ICP-
Brasil.

MARCOS ROBERTO MEINECKE VARGAS,
Procurador do Municipio,
OAB/RS n.” 53.664.

A consideragdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., por suas préprias razdes.

Ao Gahbinete do Ex.mo Senhor Prefeito para, querendo, autorizar a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo.

Apds, ao Departamento de Compras para conhecimento e para publicacdo do
ato que autoriza a contratacdo direta.

Por fim, a Secdo de Contratos desta PGM para elaborar g-termo de contrato.

PAULINO MENEGAT JUNIOR, DOY

Diretor Juridico. Procurado®Gerakdo Municipio.

]

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contrata¢do direta da ESCOLA DE ARTES
RECITAL LTDA {ESCOLA DE MUSICA RECITAL) por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74, caput, da Lei n.° 14.133/2021 e na justificativa anexada ao
processo. Y /

' SON MANTEI,
Prefeito.

ALDEMIR EDUARDO ULRICH,
Vice-Prefeito,
Por Delegacdo de Poderes
{Decreto Municipal n.” 27@0_24).
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Processo n.” 005468, de 20/01/2024

Interessada: Secretaria de Educacdo e Cultura

Assunto: Contrata¢io direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa para a
realiza¢io de oficinas de MUSICA.

Ao Gabinete do Procurador-Geral do Municipio:

il.mo Sr. Procurador-Geral:

| = DO RELATORIO

1. Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
I, da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do artigo 29 do Decreto Municipal n.” 482023,
realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo direta requerida pela Secretaria
de Educagdo e Cultura:

Art. 53. (...)

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacBes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()

Art. 72. O processe de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

{..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o drgdo juridico realizard o
controle prévie de legalidade dos editais, contratagBes diretas, adestes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2. O objeto € a contratagdo da empresa ESCOLA DE ARTES RECITAL LTDA (ESCOLA
DE MUSICA RECITAL — CNPJ n.° 10.912.6130001-59), por inexigibilidade de licitacdo,
para a realiza¢do de oficinas de musica no Projeto das Oficinas Culturais e Pedagogicas
desenvolvido pela Secretaria de Educagdo e Cultura, conforme descrito no ETP — Estudo
Técnico Preliminar (fls. 03-06), no DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda (fls.
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07-08), nas requisi¢gdes ao Compras (fls. 09-11) e no TR — Termo de Referéncia (fls. 12-
26).

3. Justifica a Secretaria que foi requerida a contratagdo por inexigibilidade dessa
empresa especifica por entender que a mesma possui localizagao, instalacges,
conhecimento e experiéncia adequados, com notdria especializagdo na area especifica
de musica, e que seria a Unica capacitada para dar continuidade ao Projeto das Oficinas
Culturais e Pedagdgicas, caracterizando a inviabilidade de competi¢ao.

4, De acordo com o orgamento anexado na fl. 27, serd pago o valor de R$64,00
por hora-aula, perfazendo um valor de R$13.120,00 por més (=RS64,00 X 205 horas-
aulas por més), o qual serd pago com recursos financeiros do Municipio e do MDE.

5. Nas fls. 28-48 e 56-57, foram anexados os documentos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria para contratar com o Municipio.

6. Feito esse breve relatério, passa-se a andlise juridica da fase preparatoria desse
processo de contratagao direta.

il - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagdo direta & luz da Lei Federal n.” 14.1332021 e do
Decreto Municipal n.® 482023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

8. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.” 48/2023, a
presente manifestagdo serd realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a
verificar o cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia das justificativas
necessarias, ndo abrangendo, portanto, avaliagdo técnica, administrativa ou
operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instauracéo deste processo ou as decisdes administrativas nele proferidas
(incluindo o contetido técnico de especificagbes e de requisitos de qualificagdo técnica,
qualificagio econdmico-financeira e formagdo de pregos), por serem assuntos de
natureza ndo-juridica gue fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A analise levada a efeito pelo drgio juridico tera natureza juridica e ndo
comportard avaliagio técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagragdo do
processo licitatério ou decisBes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteldo técnico das especificagbes, de qualificagdo técnica, econdmico-financeira
e de formacio de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivagio e a existéncia de justificativas.
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9. Tem-se por pressuposto que as especificagdes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, prazos e avalia¢io do preco estimado, tenham
sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compde a estrutura administrativa do drgdo pela qual essa responde, os quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administragdo Publica Municipal, assim como aos

=

requisitos legalmente impostos. =
@

o

m

10. Ademais, ndo é papel desse drgido de assessoramento juridico exercer a i
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos =
. . . . . =
administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um destes observar se £
0s seus atos estao dentro do espectro de competéncias de seu cargo/funcdo publica. c
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11.  Salienta-se, que, devido ao principio da segregacdo de fungdes e a necessidade
de individualizagdo das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.” 14.133/2021),
compete ao parecerista juridico apenas a analise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis.

12.  Assim é o entendimento do aclamado MARCAL JUSTEN FILHO!:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungBes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela corregdo técnica dos seus atos. Ndo existe situacdo de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
ndo imputdveis.
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O parecerista juridico ndc responde por agbes e omissdes imputaveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo & responsabilizivel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado nac correspondem a
realidade. O parecerista fornece uma manifestacdo juridica em vista dos elementos
que lhe sdo apresentados.

N3o € cabivel a responsabilizagdo pessoal do parecerista nos casos em gue a
situagdo real era diferente daquela submetida a sua avaliagdo, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelacdo dos
defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizagdo daquele que forneceu ao
consultor juridico a versao incorreta dos fatos.

13, Por fim, enfatiza-se que a presente manifestagdo juridica € meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de esgotar o assunto,

! JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios 4 Lei de Licitacies e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 p. 653
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limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com 0 €5C0po de, em
prol da seguranga juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do 6rgdo de origem efou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées.

14. Nio obstante, em relagdo a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas e serao
apontados para fins de correcéo.

15. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade Unica e exclusiva do 6rgdo requisitante efou da autoridade
competente e deverd ser devidamente justificada nos autos, posto que ndo compete
ao Procurador do Municipio, nem & PGM, examinar a conveniéncia efou oportunidade
da adocdo de eventual(is) ato{s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is)
que possa{m} ser apontado(s).

11l - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

16.  No que se refere a instrugdo processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratacio direta atende as exigéncias previstas na Lei Federal n.”
14.1332021 e no Decreto Municipal n.” 482023, posto que:

a) Foram anexados o ETP — Estudo Técnico Preliminar, o DFD - Documento de
Formalizacio de Demanda e o TR — Termo de Referéncia e definindo o objeto,
demonstrando a necessidade da contratagdo e fixando os locais e prazo de execugdo
dos servicos, bem como indicando os respectivos fiscais de contrato - fls. 03-08 e 12-26
(Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e Decreto n.” 482023, artigos 47 57);

b) H4 estimativa da despesa, conforme a proposta da empresa e os itens 1.1 e
10.1 do TR - fls. 27, 12 e 23 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso 1);

¢) Houve a indicagdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com a despesa estimada {existéncia de rubrica or¢gamentaria/dotacdo) diretamente nas
requisicBes, demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo estd devidamente
prevista nas leis orcamentdrias - fls. 09-11 (Lei n.® 14.133/2021, artigo 72, inciso v}

d) Foram anexados os documentos necessarios para comprovar o atendimento
dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima previstos no TR - fls. 28-48 e 56-57
(Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso V);

e) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme descrito no TR
—fl. 12 {Lei n.” 14.133%2021, artigo 72, inciso VI);

Avenida Expedicionario Weber, n.* 2.983, Bairre Cruzeira, CEP 98788-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone {55} 3511-5100
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f) Foi anexada a justificativa de preco, conforme os documentos de fls. 50-53 e o
parecer do Departamento de Compras anexado na fl. 54 {Lei n.” 14.133/2021, artigo 72,
inciso VII).

17. POREM, constatou-se que NAO foram anexados os comprovantes de
qualificagdo técnica previstos nos itens 8.22 e 8.23 do Termo de Referéncia (fl. 22).

18.  Feita essa breve sintese fatica, passo a opinar.
IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

19. Em conformidade com o artigo 18, inciso |, da Lei n.” 14.133/2021 e com o artigo
47 do Decreto n.” 482023, a elaboracdo de ETP é obrigatdria porque esta contratacio
ndo caracteriza uma das excecdes do artigo 49 do Decreto n.° 48/2023.

20. O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e
ambiental da contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo da contratacdo, nos termos do § 1.° do artigo 18 da Lei n.° 14.1332021.

21. Neste sentido, a Secretaria requisitante elaborou o ETP de fis. 05-06, o gual,
smj, demonstra fundamentadamente a necessidade da contratacio e o interesse
publico envolvido, e aparentemente contempla os elementos necessarios, relacionados
no referido § 1.° do artigo 18 da Lei n.” 14.1332021.

22. POREM, sem imiscuir-se em aspectos técnicos, administrativos, operacionais ou
de mérito da contrataciio como estabelece o supracitado § 5.° do artigo 29 do Decreto
n.® 48/2023, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto,
€ conveniente ressaltar que foi observada a necessidade de aprimoramentos e
esclarecimentos no ETP, como a seguir descrito:

Estimativa do valor da contratagdo

23, De acordo com o inciso VI do § 1.° do artigo 18 da Lei n.° 14.1332021, a
estimativa do valor da contratacdo devera estar acompanhada das memodrias de calculo

e dos documentos que |he ddo suporte para demonstrar a origem do valor estimado e

que ndc ha sobreprego ou superfaturamento:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que |he dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagio;

24, Porém, também NAO foi anexada ao ETP a memdria de cdlculo dos valores
estimados da contratagdo, sendo que limitou-se a informar no anexo | do mesmo que
os documentos referentes a estimativa de pre¢os estdo disponiveis apenas em formato
digital para consulta na rede “F”.

Avenida Expedicionario Weber, n.® 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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25.  Logo, considerando que essas informagdes também devem constar no processo
da contratacdo direta para facil acesso e conferéncia pelos érgaos de controle interno e
externo da Administracdo Publica, sugere-se que seja COMPLEMENTADA a instrucdo
processual para evitar apontamentos pelos mesmos, tendo em vista que NAO foram

anexados aos autos nem ao ETP os documentos que ddo suporte a estimativa de
pregos conforme previsto na Lei n.” 14.1332021.

26. Isso posto, € mesmo se tratando de um documento técnico-cientifico cuja %
avaliacdo e aprovacdo é da prépria Administragdo Publica, pode-se concluir que depois %
de readequado o ETP n3o s6 contemplaré os requisitos do § 1.° do artigo 18 da Lei n.® j
14.133/2021, como também conterd o conjunto de elementos necessarios e suficientes =
para evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, bem como para g
servir de base ao termo de referéncia. é

V - DO TERMO DE REFERENCIA - TR

27. Conforme o artigo 51 do Decreto Municipal n.” 482023, o TR deve conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os servicos a serem contratados, capazes de permitir a Administracdo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratagao e orientar a correta execucdo, gestdo
e fiscalizagao do contrato.

28. Além disso, nos termos do artigo 57 do Decreto n.” 48/2023, 0 TR é obrigatdrio
para todas as contratages decorrentes de inexigibilidade e devera conter os requisitos
previstos no inciso XXill do caput do artigo 6.° da Lein.” 14.133/2021.

JAENTO FOi ASSINADO EM 03/02/2025 15 46 -03.00-03
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29, No caso concreto, constatou-se que o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria (fls. 12-26) contém de forma fundamentada a definicdo do objeto, a
descricdo da necessidade da contratagdo e da solugdo como um todo, a demonstragao
do interesse publico envolvido, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugéo e
de gestio do contrato, a forma de pagamento e a justificativa da escolha da contratada,
e aparentemente contempla os parametros e elementos exigidos na Lei.

'I[_E

Ry ESTE D0

30. POREM, sem abordar aspectos de natureza tecnica, mercadoldgica ou de
mérito que nortearam a elaboragdo do TR, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto, percebeu-se que ha pontos que demandam
aprimoramentos e esclarecimentos:

Consolidagdo do orcamento e data-base

31. No item 10.2 do TR constou que a consolidagdo do orgamento estimado
acorreu em 31/12/2024.

32 Porém, considerando que essa data-base serd o marco inicial para a contagem
do prazo minimo para eventual concessdo de reajuste do preco contratado, a data da

Avenida Expedicionario Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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consolidacdo do orcamento estimado deve ser, neste caso especifico, a data da
proposta da empresa, conforme previsto no § 3.° do artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021:

§ 32 Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 3
data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

33. Diante disso, o item 10.2 deve ser READEQUADO para que conste como data- %
base a data da emissdo da proposta da empresa, a qual estd anexada na fl. 27 e foi 3
emitida em 0801/2024. Sugestio de nova redacdo: =

10.2. A consolidagdo de orcamento estimado ocorreu na data de 8 de janeiro de - E

Ik

2025 (data da proposta apresentada pela empresa). Considera-se essa como data-
base para fins do disposto nos artigos 68 e 117 do Decreto Municipal n.” 48/2023.

34. Iss0 posto, e mesmo que também se trate de um documento técnico-cientifico
cuja avaliagdo e aprovagdo € da prépria Administragdo Pdblica, pode-se concluir que
depois de readequado o TR aparentemente ndo sé contemplara os requisitos do inciso
XXlli do caput do artigo 6.° da Lei n.” 14.133/2021, como também conterd o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes para orientar a escolha da proposta mais vantajosa
€ a correta execucdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

SSINADC EM 03022025 1545 -03 00 -0
MEINECKE VARGAS EM 03/02/2025 15 48

ENCIA DO SEL CONTEUDO ACESSE hitps 4

VI - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO <50
o0
- ~ L
35. No item 2 —~ FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA o §
e ~ . R - Z
CONTRATACAO do Termo de Referéncia, a Secretaria requereu a contratacdo dessa £ %é
empresa especifica por entender que a mesma possui localizacdo, instalacdes, é%g
conhecimento e experiéncia adequados, com notéria especializacio na drea especifica E ped %
de msica, e que seria a Unica capacitada para dar continuidade ao Projeto das Oficinas G4 % g
Culturais e Pedagdgicas. [El }
e

36. Nesse sentido, deve ser salientado que essa empresa ja vem sendo contratada
para realizar essas oficinas de musica ha diversos anos (desde 2014, pelo menos),
motivo pelo qual se entende que ela possui a aptiddo necesséria para atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo e Cultura e que é plenamente admissivel a
pretensdo deduzida no presente processo por estar caracterizada a inviabilidade de
competicdo prevista no artigo 74, caput, da Lei n.” 14.133/2021.

37. Com efeito, segundo o melhor ensinamento doutrinario é incabivel a realizacio
de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competi¢do e quando se tratar de
servico singular, ou seja, que permita inferir que o servigo, por suas caracteristicas
individualizadoras, que o distingue do oferecido por outros profissionais ou por outras
empresas do mesmo ramo, seja o mais adequado para a realizagio do objeto
pretendido pela Administracdo.
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38. E & justamente essa impossibilidade de serem estabelecidos parametros
objetivos de julgamento que inviabiliza a realizacio de licitacdo e que serve para
justificar a inexigibilidade, pois ndo havera competicdo quando somente uma
pessoa/empresa poderd realizar o objeto pretendido pela Administragdo.

38, Em geral, a natureza singular do servi¢o caracteriza uma situagao incomum, gque
dificilmente poderd ser resolvida por todo e qualquer profissional, mesmo que
especializado.

40. Nesses casos, segundo a mais moderna doutrina, a selecdo da pessoa/empresa
a ser contratada envolve critérios que tendem a ser subjetivos, levando-se em
consideracio as caracteristicas do objeto a ser contratado. Esses critérios devem ser
explicitados no processo de contratagdo, mas nio permitem o estabelecimento de
critérios objetivos de julgamento, uma vez que sdo inerentes a prépria gualificagdo da
empresa que se pretende contratar.

41. Essa impossibilidade de serem estabelecidos parametros objetivos de
julgamento das propostas contraria os principios basicos das licitagBes publicas,
especialmente o do julgamento objetivo, e impossibilita a selecdo através de licitagdo
porque ¢ vedada a utilizagdo de gualquer elemento, critério ou fator subjetivo para o
julgamento das propostas.

12, Neste sentido, assim ensina o professor MARCAL JUSTEN FILHO?, ao analisar a
contratacdo de artistas:

Mas ha casos em que a hecessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe
um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegao através de licita¢do,
eis que nio haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
sngulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competigio.

43, Ou seja, a inviabilidade de competigdo ocorre quando, mesmo havendo outras
pessoas/empresas no mercado que poderiam prestar o servio desejado pela
Administracio, a impossibilidade de ser estabelecido um critério objetivo de
julgamento inviabiliza a realizagdo de uma licitacdo. Isso porque nem sempre a
proposta de menor pre¢o é a que melhor atende as necessidades da Administracéo.

44, E o que ensina o mestre HELY LOPES MEIRELLES?, ao discorrer sobre os casos
em que a licitag3o é dispensada, dispensavel ou inexigivel:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sgo
Paulo: Editora Dialética, 2005. p. 287.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrative. 14° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2006. p. 124,
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Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdio da impossibilidade juridica
de se instaurar competi¢io entre eventuais interessados, pois nao se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietdric do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender 3s exigéncias da
Administragdo no que concerne i realizagido do objeto do contrato.

45.  Por sua vez, ADILSON ABREU DALLARI* leciona que:

A dispensa de licitagdo somente pode ocorrer quando um servigo técnice se torna
singufar, ou seja, quando o fator determinante da contratagio for o seu
executante, isto &, quando nao for indiferente ou irrelevante a pessoa, o grupo de
pessoas ou a empresa executante. (p. 50)

A situacdo ocorre quando o servico pretendido se caracteriza, como se passa com
as produges intelectuais, com as produgBes artisticas, por um estilo, por uma
marca pessoal ou coletiva gue, de todo moedo, singulariza o servi¢o, pois nele se
estampa um cunho préprio de seu autor. (p. 51}

Essa singularidade resultante das caracteristicas pessoais do executante é que
torna invidvel a comparacdo, ou a competi¢do, tornande inexigivel a licitacdo,
conforme dispde a legislagéio vigente. O trabalho pode ser considerado singular
quando depender das caracteristicas do executante. Haverd singularidades quando
diferentes executantes notoriamente especializados produzirem diferentes
trabalhos. N&o haverd singularidade quando diferentes executantes puderem
realizar a mesma coisa, produzir o mesmo resultado. (p. 52)

L ASSINADO EM 03702/2025 15 46 -03 00 -03

46, Na mesma linha de raciocinio, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOS afirma o
seguinte acerca da singularidade do servico:

ENCIA DO SEU CONTEUDC ACESSE https:#c.ipm cam brép1dcdfaa821067

Em suma, a singularidade & relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferi, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criative de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sio precisamente os
que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa,

L POR MARCOS ROBERTO MEINECKE VARGAS EM 03/02/2025 15 45

5 PARA CONFER

LoME ESTE DOCUMENTO FO

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e concluses, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutiric necessariamente quanto
maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que
sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C” ainda que todes estes

fossem pessoas de excelente reputagio.

* DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 5. ed. Atualizada. Sio Paulo: Editora
Saraiva Ltda, 2000. p. 50-52,

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curse de Direito Administrativo. 202 ed., revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 48, de 10/08/2005. Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2006. pp.
516-517.
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E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigio do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de gue, para o caso, serfio presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-ihe a confianga de que produzird a atividade mais
adeguada para o €aso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindve! por parte de quem
contrata.

47. E no mesmo sentido, pode-se citar o ensinamento do mestre ANTONIO CARLOS
CINTRA DO AMARALE, ao discorrer sobre a natureza singular do servico técnico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Em principio, é de natureza singular, porgue € conduzido por uma ou mais pessoas
fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em
gue dessa ou dessas pessoas fisicas [instrutores ou docentes) requer-se: a}
experiéncia; b) dominio do assunte; ¢) didatica; d) experiéncia e habilidade na
condugdo de grupos, freqiientemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacdo profissional; ) capacidade de comunicagdo. A conjugagio desses fatores
é essencial, em maior ou menor grau. E dbvio que nio existe ¢ ‘tipo ideal’ de
instrutor ou docente, mas esses instrutores ou docentes sdo basicamente diferentes
entre si e, portanto, singulares, ou seja, incomparaveis. Como nic se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva ¢
também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado ¢ singular.
Treinamento e aperfeicoamento de pessoal €, pois: {a) servigo técnico
especializado, como tal definide na lei; e (b) de natureza singular.

A Administragdo nd3o pode realizar licitacdo para treinamento, porque os
profissionais ou empresas séu incomparaveis. Ndo h4, portanto, viabilidade de
competigdo. (...) O éxito do treinamento depende, basicamente, da atuagdo dos
instrutores ou docentes. Que 330 incampardveis, singulares, ¢ que torna invidvel a
competi¢do.

48. Logo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvido e demonstra que a contratacio direta é a melhor solugdo para atender as
necessidades da Administragdo Publica, podendo ser concretizada com fundamento no
referido artigo 74, caput, da Lei n.” 14.1332021, tendo em vista o flagrante nexo entre
o objetivo da contratacdo e o dispositivo legal invocado.

Vil - DO CONTRATO

49. Considerando que se trata de objeto que NAQ terd execugdc imediata, integral
e sem obrigacdo futura, a celebragdo de contrato € obrigatéria porque o objeto ndo
caracteriza uma das excegdes previstas no artigo 95, as quais permitem a substitui¢cdo
do mesmo por outros instrumentos hdbeis, tais como nota de empenho da despesa,

o AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Licitagdo e Contrato Administrativo: Estudos, Pareceres e
Comentéarios. 1.2 ed. 2.” tiragem. Belo Horizonte: Editora Forum Ltda., 2007. pp. 105, 106.
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autorizacdo de compras efou ordem de servico, que s3o emitidos pelo Departamento
de Compras:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licita¢do em razio de valor;

il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagBes futuras, inclusive quanto a assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

50. O contrato devera conter as cldusulas necessarias estabelecidas no artigo 92 da
Lei n.® 14.133/2021.

Vil - RECOMENDACOES

51. Sem imiscuir-se em aspectos técnicos, administrativos, operacionais ou de
mérito da contratagdo como estabelece o § 5.° do artigo 29 do Decreto n.° 4872023,
principalmente naquilo em que prevalece a tecnicidade do assunto, RECOMENDA-SE
que a contratacdo sO tenha continuidade depois que forem realizados os
aprimoramentos sugeridos e que tenham sidos sanadas as irregularidades e omissdes
apontadas neste parecer, mediante:

a) juntada do memorial de célculo do valor estimado da contratagdo, citado no
anexo | do ETP (fl. 06);

b) readequacido do item 10.2 do TR {fl. 23);

¢) juntada dos documentos de qualificacdo técnica previstos nos itens 8.22 e
8.23 do TR {fl. 22).

52. Por fim, cabe enfatizar, por oportuno, que a presente manifestacdo é
meramente opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de
esgotar o assunto, sendo que o seguimento do processo sem a observincia das
recomendagdes feitas sera de responsabilidade Unica e exclusiva do érgdo de origem
e/ou da autoridade competente e deverd ser devidamente justificada nos autos, posto
que ndo compete ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia
e/ou oportunidade da adogdo de eventual(is} ato(s) e/ou medida{s) de ordem técnico-
administrativa e/ou legal(is) que possa{m) ser apontado(s).

53. Nao obstante, alerta-se que a manutencdo dos documentos sem as justificativas
e readequacbes recomendadas nesta manifastacio podera resultar em apontamentos

Avenida Expedicionario Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98788-000, Santa Rosa, RS
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futuros pelos orgdos de controle interno e externo por deficiéncia no planejamento da
contratacio e/ou por descumprimento da Lei n.® 14.133/2021.

IX — DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTAGAO JURIDICA

54, Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indique de
forma objetiva a duvida ou subsidio juridico necessdrio a eventual tomada de decisdo,
NAO hi necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reandlise efou para
simples verificagdo do atendimento das recomendacdes acima consignadas.

55, Compete a autoridade competente providenciar a readequagdo necessaria, sob
pena de responsabilizagdo, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.° e 3.°, do Decreto
Municipal n."48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatdria do processo, o 6rgao juridico realizard
o controle prévio de legalidade dos editais, contratagBes diretas, adesges a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

§ 20 Se pgbservada a deficiéncia na instrugdo do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendaces para
a adequacio do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento a
unidade requisitante ou proceder com a recomendagio prévia de
adequagdo para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
consideradas prejudiciais 3 forma¢do de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apds a manifestagdo juridica de que trata o § 22 deste artigo, em que
haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio da minuta e tenha
sugerido adequagdes, ndo havera pronunciamento subsequente do érgio
juridico, para fins de simples verificacdo do atendimento das
recomendacéas consignadas, sendo incumbéncia da autoridade maxima do
6rgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, cu mesmo por
eventual conduta que opte pelo n3o atendimento das orientagBes juridicas
dadas, salvo se a propria manifesta¢do juridica orientar.

X - DA CONCLUSAO

56. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagiio direta da ESCOLA DE ARTES RECITAL
LTDA (ESCOLA DE MUSICA RECITAL), deste Municipio, por inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no disposto no artigo 74, caput, da Lei Federal n.® 14.133/2021.

57. Isso posto, este é o parecer que encaminho & consideragdo superior de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ, ao mesmo tempo em que sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:
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