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MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Ncleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao;

2°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, visando a efetivagio da contratacio solicitada, tendo em
vista que pelas caracteristicas do objeto é dispensdvel o “termo de contrato”, que pode
ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como nota de empenho da
despesa, autorizacdo de compras e/ou ordem de inicio dos servicos, em conformidade
com o previsto no artigo 95 e no artigo 109 da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como
para providenciar a divulgacdo do ato gue autoriza a contratacio direta em sitio
eletrdnico oficial do Municipio, como previsto no artigo 72, paragrafo tnico, da Lei
Federal n." 14.1332021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto Municipal n.° 48/2023.

Santa Rosa, 29 de setembro de 2025 ‘

MARCOS ROBERTO]

1EINECKE VARGAS,

A consideragio superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer de fls., por suas proprias razdes.
Ao Gabinete do Ex.mo Senhor Prefeito para, querendo, autorizar a contratagio
direta por inexigibilidadp d¢ licjtag3o.
Apos, ao Depart;nentci de Compras para as providéncias cabiveis.
| ]| " |

FLAVIO ANTON'.FJO FAGUNDES, DOUGLAS FRONZA,
Diretor Juridicol Procurador-Geral do Municipio.

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contratacio direta da EMPRESA JORNALISTICA
J. C. JARROS LTDA (JORNAL DO COMERCIO - CNP) n.° 92.785.989/0001-04) por
inexigibilidade de licitagdo, para o fornecimento de 1 assinatura anual do JORNAL DO
COMERCIO (pelo valor anual de R$1.108,80 por assinatura), com fundamento no artigo
74, caput e inciso |, da Lei n.” 14.1332021 e pa-justificativa anexada ao processo.

¢ Ww\ :
ALDEMIR EDUARDQ ULRICH ANDFRSON MANTEI,

Vice-Prefeito, - Prefeito.
Por Delegacdo de Poderes
(Decreto Municipal n.® 27/2024).
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VIl - DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTACAO JURIDICA

31. Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indique de
forma objetiva a divida ou subsidio juridico necessario 3 eventual tomada de decisao,
NAO ha necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reanalise e/ou para
simples verificagdo do atendimento das recomendagBes que tenham sido
eventualmente acima consignadas.

32. Compete a autoridade competente providenciar a readequacgdo necessaria
(quando houver necessidade}, sob pena de responsabilizagdo, na forma prevista no
artigo 29, §§ 2.° e 3.°, do Decreto Municipal n.°48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o orgdo juridico realizard
o controle prévio de legalidade dos editais, contratagdes diretas, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

()

§ 22 Se observada a deficiéncia na instrucdo do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendacdes para
a adequagdo do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento a
unidade requisitante ou proceder com a recomendacio prévia de
adequacio para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
consideradas prejudiciais & formagdo de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Ap6s a manifestagdo juridica de que trata o § 2° deste artigo, em que
haja_sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio da minuta e tenha
sugerido adequagdes, nio havera pronunciamento_subsequente do érgac
juridico, para_ fins de simples  verificacdo do atendimento das
recomendacdes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade maxima do
érgio contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou Mesmo por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagBes juridicas
dadas, salvo se a prépria manifestacdo juridica orientar.

X - DA CONCLUSAO

33. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratacio direta da EMPRESA JORNALISTICA ). C.
JARROS LTDA (JORNAL DO COMERCIO - CNP} n.° 92.785.989/0001-04), por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, caput e inciso |, da Lei
Federal n.® 14.133/2021.

34, Isso posto, este & o parecer que encaminho 3 consideragio superior de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, 5MJ, a0 mesmo tempo em gue sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

Averiida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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Processo n.” 084033, de 2509/2025

Interessada: Secretaria de Educacdo e Cultura

Assunto: Contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa para o
fornecimento de assinatura anual do JORNAL DO COMERCIO para a Biblioteca Piblica

Ao Procurador-Geral do Municipio:

| - DO RELATORIO

1. Vieram os autos a esta PGM para, nos termos dos artigos 53, § 4.°, e 72, inciso
lll, da Lei Federal n.° 14.1332021 (NLLC) e do artigo 29 do Decreto Municipal n.°
48/2023, realizar o controle prévio de legalidade da presente contratacio direta:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgso de
assessoramento juridico da Administragdio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

{..)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de iegalidade de contratacbes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instrufdo com os seguintes

documentos:

{...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Art. 29. Ao final da fase preparatdria do processo, o 6rgio juridico realizard o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagBes diretas, adeses a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2. O objetivo é a contratagio da EMPRESA JORNALISTICA J. C. JARROS LTDA
(JORNAL DO COMERCIO - CNPI n.° 92.785.989/0001-04), por inexigibilidade de
licitagdo, para o fornecimento de 1 assinatura anual do JORNAL DO COMERCIO para
uso da Secretaria de Educagdo e Cultura na Biblioteca Publica Municipal Olavo Bilac,

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairo Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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conforme descrito no DFD - Documento de Formalizagao de Demanda (fl. 03), na
Requisi¢do ao Compras (fl. 04) e no TR - Termo de Referéncia {fls. 05-19).

3. Justifica a Secretaria que se trata de jornal solicitado pelos usuarios da
Biblioteca Publica, o qual tem circulagdo no Estado do Rio Grande do Sul e fornece
informacdes diarias focadas em economia e negdcios, além de politica,
empreendedorismo e cultura, servindo de fonte de informagdo e de pesquisa para
diferentes publicos, tais como estudantes, pesquisadores, empresdrios, profissionais
liberais, trabalhadores e comunidade em geral.

4. Assim, por entender que o referido Jornal é reconhecidamente adequado para a
plena satisfagdo das suas necessidades, a Secretaria requereu a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao.

5. E como pode ser visto na proposta de prego (. 12), o valor total da contrataga@o
serd de R$1.108,80 por assinatura anual, o qual serd pago com recursos financeiros do
Municipio (livre), consoante a dotag&o orcamentaria informada na Requisigao de fl. 04.

6. Feito esse breve relatdrio, passo a opinar.
11 - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagdo direta 3 luz da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.° 482023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

3. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.” 482023, a
presente manifestagdo sera realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a
verificar o cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia das justificativas
necessarias, ndo abrangendo, portanto, avaliagdo técnica, administrativa ou
operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instauragéo deste processo ou as decisdes administrativas nele proferidas
{incluindo o conteudo técnico de especificacbes e de requisitos de qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e formagdo de pregos), por serem assuntos de
natureza nio-juridica que fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracio do
processo licitatério ou decisbes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
contelido técnico das especificagBes, de qualificagdo técnica, econémico-financeira
e de formacdo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivacdo e a existéncia de justificativas.

Avenida Expedicionario Weber, n.c 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98788-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.aov.br - Fone (55) 3511-5100



Pégina 3 de 10

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nigcleo de Licitagbes e Confratos Administrativos

9. Tem-se por pressuposto que as especificaces contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataco, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagBes, prazos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compde a estrutura administrativa do érgdo pela qual essa responde, os quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administragdo Plblica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

10. Ademais, ndo é papel desse érgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos jd praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do espectro de competéncias de seu cargo/funcio publica.

11.  Salienta-se, que, devido ao principio da segregacdo de fun¢tes e a necessidade
de individualizagdo das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.” 14.1332021),
compete ao parecerista juridico apenas a andlise dos fatos tal como apresentados pelos
responsaveis,

12. Assim entende o aclamado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO?:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagio, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal soliddria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungBes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela correcio técnica dos seus atos. Nio existe situagdo de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso ndo significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
nio imputiveis.

O parecerista juridico ndo responde por acdes e omissbes imputiveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo é responsabilizével o
assessor juridico quando os fatos expostos no processade ndo correspondem 2
realidade. O parecerista fornece uma manifestacio juridica em vista dos elementos
que lhe s3o apresentados.

Nao é cabivel a responsabilizagdo pessoal do parecerista nos casos em gue a
situacdo real era diferente daquela submetida 3 sua avaliacdo, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelacio dos
defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizagio daquele que forneceu ac
consultor juridico a versao incorreta dos fatos.

13. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacdo juridica ¢ meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensio de esgotar o assunto,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentairios 2 Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o escopo de, em
prol da seguranca juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do érgao de origem e/ou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagoes.

14. NZo obstante, em relacio a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexao com questdes juridicas e serao
apontados para fins de correcdo.

15. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade tnica e exclusiva do orgio requisitante efou da autoridade
competente e devera ser devidamente justificada nos autos, posto que nao compete
ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade
da adocio de eventual(is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa efou legal(is}
que possa(m) ser apontado(s}.

111 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

16. No que se refere a instrugao processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratacio direta atende as exigéncias previstas na Lei Federal n.”
14.1332021 e no Decreto Municipal n.” 48/2023, posto que:

a) Foram anexados o DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda e o TR —
Termo de Referéncia definindo o objeto, demonstrando a necessidade da contratagao,
fixando os locais e prazo de entrega dos produtos e indicando os respectivos fiscais de
contrato - fls. 03 e 05-19 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e Decreto n.” 482023,
artigo 57);

b) Ha estimativa da despesa, conforme a proposta da contratada e o parecer do
Departamento de Compras - fls. 20 e 45 (Lei n.” 14.1332021, artigo 72, inciso I1};

¢) Houve a indicagdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com a despesa estimada {existéncia de rubrica orcamentdria/dotacdo) diretamente
na(s) requisicdo(8es), demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo esta
devidamente prevista nas leis orgamentérias - fl. 04 {Lei n.® 14.133/2021, artigo 72,
inciso IV);

d) Foram anexados 0s comprovantes de atendimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria para contratacdo - fls. 26-42 (Lei n.°
14.133/2021, artigo 72, inciso V);

e) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme descrito no TR
e no atestado de fl. 21 {Lei n.° 14.1332021, artigo 72, inciso wvi);

Avenida Expedicionario Weber, n.® 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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f) Foi anexada a justificativa de prego, conforme o parecer do Departamento de
Compras (fl. 45) e os comprovantes anexados nas fls. 43-44 {Lei n.” 14.133/2021, artigo
72, inciso VII).

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

17. Em conformidade com o artigo 49, inciso |, do Decreto Municipal n.” 482023,
constatou-se que neste caso concreto NAO era obrigatéria a elaboracdo de ETP porque
o valor estimado desta contratagdo (R$1.108,80) é inferior ao limite de R$62.725,59 do
inciso Il do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021 {com a atualizacdo do Decreto Federal n.”
12.343/2024):

Art. 49. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
€asos:

I - contratacdo de obras, servigos, compras e loca¢des, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | & Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
independentemente da forma de contratacio;

Il - dispensas de licitagdio previstas nos incisos VIl e VIIl do art. 75 da Lei Federal n®
14.133, de 2021,

IIl - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;

V - DO TERMO DE REFERENCIA

18, Nos termos do artigo 57 do Decreto n.° 482023, a elaboracio de TR é
obrigatéria para a contratagdo em anédlise e deve conter os requisitos previstos no
inciso XXIll do coput do artigo 6.° da Lei n.® 14.133/2021.

19. No caso concreto, constatou-se que o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria requisitante contém de forma simplificada a defini¢iic do objeto, a descricdo
da necessidade da contratagio e da solu¢do como um todo, a demonstracdo do
interesse publico envolvido, os requisitos da contratagio, o modelo de execugio e de
gestdo do contrato, a forma de pagamento e a justificativa da escolha da contratada.

20.  Assim, pode-se concluir que devido a singeleza do objeto da contratacio e que
por se tratar de um documento técnico-cientifico cuja avaliacio e aprovagdo cabe a
propria Administra¢do Pablica, o TR contempla o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar os servicos a serem contratados e para permitir a
Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratacdo e para orientar a
correta execugdo, gestdo e fiscalizac3o do contrato.

VI - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Avenida Expedicionério Weber, n.° 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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21. No que interessa & andlise juridica, observa-se a inviabilidade fatica de
competicio, impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de obter proposta
econdmica mais vantajosa, em razio da simples evidéncia de que a EMPRESA
JORNALISTICA J. C. JARROS LTDA (JORNAL DO COMERCIO - CNPJ n.° 92.785.989/0001-
04) é a dnica proprietdria do JORNAL DO COMERCIO.

22. Diante disso, pode-se concluir que é plenamente admissivel a pretensdo da
Secretaria de origem, posto que esta caracterizada a inviabilidade de competigao que
justifica a contratagdio por inexigibilidade de licitacio com fundamento no artigo 74,
caput e inciso |, da Lei Federal n.” 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisico de materiais, de eguipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

23. Isso porque, segundo o melhor ensinamento doutrindrio, é incabivel a
realizacdo de licitagdo quando hé impossibilidade juridica de competicdo e quando se
tratar de objeto/servi¢o singular, ou seja, que permita inferir que o objeto/servigo, por
suas caracteristicas individualizadoras, que o distingue do oferecido por outras
empresas/profissionais do mesmo ramo, seja o mais adequado para a realizagdo do
objetivo pretendido pela Administracao.

24. E 0 que ensina o mestre HELY LOPES MEIRELLES?, ao discorrer sobre os casos
em que a licitac3o é dispensada, dispensavel ou inexigivel:

Em todos esses casos a licitacdo & inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicio entre eventuais interessados, pois nio se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado
pelo Poder Piblico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragio no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.

25. No mesmo sentido, assim se manifesta o professor MARCAL JUSTEN FILHO?, ao
abordar as peculiaridades do interesse sob tutela estatal e a inexigibilidade de licitagéo:

A primeira hipdtese de inviabilidade de competicio reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragio Plblica. Quanto
existe uma tnica solugio e um dunico particular em condicbes de executar a
prestacdo, a licitagdo seria imprestdvel. Mais precisamente, a competi¢do sera
invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas. {...)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 14.* ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2006. p. 124.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sio
Paulo: Editora Dialética Ltda, 2010. pp. 273, 295.
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Nas situa¢des assim consideradas, a convocagdo de interessados para formular
propostas € inGtil. Nio existem ofertantes para disputar entre si. E invidvel a
competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicdo direta e frontal. A regra agui € conirdria, ¢ a Administra¢io guern tem
de formufar propostas. Logo n3o existird disputa formal entre particulares para
contratar o objeto necessario a satisfazer a necessidade estatal. (...)

No entanto, existern hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizacio adequada das fungBes estatais. O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracio a adotar um
outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras. Essa flexibilidade n3o foi adornada de discricionariedade.

26. Logo, pode-se concluir que a justificativa caracteriza o interesse publico
envolvido e demonstra que a contratacdo direta € a melhor solugdo para atender as
necessidades da Administragdo Publica, podendo ser concretizada com fundamento no
referido artigo 74, caput e inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista o flagrante
nexo entre o objetivo da contratacio e o dispositivo legal invocado.

Vil - DO CONTRATO

27. Considerando a baixa complexidade do objeto, o pequeno valor da despesa
(R$1.108,80 por ano) e a necessidade de submeter-se as condigbes praticadas no setor
privado, entendo que é possivel dispensar a formalizacio de contrato no caso
concreto com fundamento na aplicacdo analdgica do inciso | do artigo 95 da Lei n.°
1413322021, o qual permite que, nos casos de contratacdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razio do valor {inciso [l do artigo
75 = R$62.725,59), o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro
documento habil, tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio
de compra ou ordem de execucio de servigo.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

f - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com enirega imediata e Integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacbes futuras, Inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no gue
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 € nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de
peguenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 {dez mil reais).
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28.  Saliento que ndo se trata de inovagdo legal, mas de adogao do entendimento da
AGU - Advocacia-Geral da Unido, que, através da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-CIU/Aquisi¢Bes), emitiu a Orientacdo Normativa
n.° 21/2022 para uniformizar a atuacdo dos 6rgdos federais e para dar maior celeridade
e eficiencia aos servigos administrativos, reconhecendo a desnecessidade da
formalizagdo de contrate sempre que o valor da contratagdo for inferior ao limite da
dispensa de pequeno valor, independentemente da forma de contratagao:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da UniSo Especializada Virtual em
Aquisi¢Bes (e-C)U/Aquisi¢Bes), com base no artigo 22 da PORTARIA N¢ 14, DE 23 DE
JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribuicSes que lhe
conferem os incisos |, IV e VI, do art. 42 da PORTARIA E-CIU/AQUISICDES/CGU/AGU
Ne 1, DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientagdo normativa:

| - Nas contratagBes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do
objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou
nio de obrigagBes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatério, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais_simples sempre que o contrato passuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos l e n;

Il - Nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do
valor, serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato consistir na compra de bens com entrega imediata
e integral e dos quais ndoc resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a
assist&ncia técnica.

Referéncias: NOTA n.° 199/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU e DESPACHO n.*
00046/2022/COORD/E—CJU/AQUISIC@ES/CGU/AGU.

29, Diante disso, e tendo em vista que se trata de contrata¢do a ser executada de
forma continua, entendo também que o contrato pode ser renovado
automaticamente todos os anos mediante comprovagdo, a cada inicio de exercicio
financeiro, de que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracio e de que existem créditos orgamentdrios suficientes para o pagamento
da despesa, nos termos do artigo 107 da Lein.® 14.133/2021:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde que
haja previsio em edital e que a autoridade competente ateste que as condigBes e
0s precos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagao
com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

30. Entretanto, apesar de ndo ser necessdria a formalizagdo de contrato, a
contratac3o deve observar a vigéncia maxima decenal.
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