ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretarias Solicitantes:

Secretaria Municipal de Administra¢éo ¢ Fazenda.

1.1.

Objeto de contratagéo: Implantagdo, parametrizagéo, treinamento, manutengéo e suporte técnico
de sisterna de Informatica (software), para o gerenciamento das receitas de transferéncias do ICMS,
decorrentes da aplicagéo do IPM — indice de Participagéo dos Municipios.

DESCRICAO DA NECESSIDADE: (Art. 18, inc |, descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido)

Diante da relevancia do ICMS para a sustentabilidade financeira do municipio e da
necessidade de aprimorar a fiscalizagdo tributdria, torna-se imperativa a contratagéio de um Sistemna
de Gest&o do indice de Participacao dos Municipios (IPM) que permita a cruzamento automatizado
de dados fornecidos pelas Receitas Federal e Estadual, confrontando Faturamentos declarados com
Transacdes Eletrdnicas Financeiras (TEFs) identificadas, visando identificar possiveis omissdes de

valores e promover a justica fiscal.

Detalhamento da Necessidade

As transferéncias constitucionais, em especial a cota-parte do ICMS, s3o cruciais para a
formagdo das receitas municipais. Esse repasse, derivado de 25% da arrecadacgéo total do imposto,
é partilhado entre os municipios com base no indice de Participagao dos Municipios (IPM).

O Valor Adicionado Fiscal (VAF), principal componente do IPM, reflete a atividade
econdmica das empresas no territéric municipal. Em 2024, a receita de fransferéncias obtidas
decorrentes da arrecadacgao de ICMS consolidou-se como a fonte de receita mais importante para o
municipio, atingindo o montante de R$ 74.248.311,89.

Esse vaior ndo so representou 29,74% do total das transferéncias correntes, como também
superou significativamente alguma das principais receitas proprias do municipio. Para colocar isso
em perspectiva, a arrecadagio de IPTU foi de R$ 30.937.630,22 e a de ISSQN foi de R$
33.724.915,55, demonstrando a enorme relevancia fiscal do ICMS para a sustentabilidade financeira

local.

Para maximizar essa receita, € fundamental aprimorar a fiscalizacao tributaria. Atualmente,

0 municipio conta com um nimero expressivo de contribuintes:

825 empresas enquadradas no regime geral de ICMS.
3.428 empresas no Simples Nacional.

3.782 Microempreendedores Individuais (MEls).
2.061 produtores rurais.
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Todos esses estabelecimentos s&o obrigados a apresentar declaragdes que servem de
base para a apuragdo do VAF. Diante desse grande volume de dados, a adogdo de rotinas
fiscalizatérias baseadas em leis, aliadas a capacitagio profissional e ao uso de ferramentas de

tecnologia da informagéo, torna-se essencial.

A implantac&o e a manutengao de um Software de Gestao do indice de Participagio dos
Municipios (IPM) permitem que o municipio fortaleca sua fiscaliza¢éo sobre os estabelecimentos do
Simples Nacional. Essa tecnologia possibilita o cruzamento automatizado de dados fornecidos
pelas Receitas Federal e Estadual confrontando Faturamentos declarados com Transagbes
Eletronicas Financeiras (TEFs) identificadas. Ao identificar divergéncias, a administragéo tributaria
pode agir de forma proativa, solicitando a retificacdo de dados em tempo habil estimulando a
Autorregularizagdo, ou na fase recursal, para a correta apropriagao do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) apds a andlise dos recursos apresentados. Essa abordagem estratégica garante uma apurag&o

mais precisa e justa.

Além disso, o gerenciamento das informagdes transmitidas pelas administradoras de cartao
de crédito e débito se torna uma ferramenta fundamental para a inteligéncia fiscal. O Fisco Municipal
pode cruzar esses dados com a receita declarada pelos contribuintes, identificando possiveis
omissdes de valores que afetam diretamente a arrecadagéo de tributos. Esse monitoramento continuo
aumenta a efetividade da fiscalizagao, diminuindo a sonegagao e promovendo a justica fiscal.

O uso dessa tecnologia também visa ofimizar a comunicagdo entre o municipio e os
contribuintes. A emissao de alertas e mensagens eletrdnicas sobre inconsisténcias ou omissées de
dados agiliza o processo, tornando o trabalho fiscal mais eficiente & menos burocratico. Essa
transparéncia e agilidade, por sua vez, aumentam a percepg¢ao de risco por parte dos contribuintes,
incentivando a conformidade espontanea e a conscientizagdo sobre a importéncia do recolhimento

correto dos tributos para o desenvolvimento do municipio.

O referido objeto de contratacdo ndo esta contemplado no Sistema de Gestdo Publica
contratado — IPM Sistemas de Gestao Publica ja utilizado pelo municipio.

Descricdo dos requisitos da contratagdo:

Os servigos a serem contratados s&0 considerados servigos comuns, pois suas caracteristicas de
desempenho e qualidade s&o facilmente mensuraveis e podem ser definidas de forma objetiva no
edital, com base em padrdes de mercado ja estabelecidos. Essa classificagio esta de acordo com
0 Art. 8° inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021 {a Nova Lei de Licitages e Contratos).

Para participarem desta licitagéo, os interessados em fornecer ou prestar os servicos dever&o

comprovar gue a sua area de atuagdo é compativel com o objeto do certame. A documentac&o
exigida para a habilitagéo, conforme os artigos 62 e 66 da Lei n® 14.133/2021, deve ser apresentada
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para demonstrar a capacidade juridica, técnica e econdmico-financeira da empresa, garantindo que
ela € apta a cumprir todas as obrigagées do contrato.
O contrato ter4 um prazo inicial de 12 meses. Apds esse periodo, existe a possibilidade de
prorrogagao, caso seja de interesse da Administragdo Publica e de acordo com as condigdes
previstas na legislagéo.
O sistema a ser contratado deve ser uma solugdo baseada em plataforma web, com as seguintes
caracteristicas:
Multiusuario e Multitarefa: deve permitir que varios usuérios acessem o sistema e executem
diferentes tarefas simultaneamente.
Integrado e com base de dados Unica: todos os médulos e funcionalidades devem operar de
forma integrada, utilizando uma base de dados centralizada para garantir a consisténcia das
informages.
Compatibilidade ampla: o sistema deve funcionar em diversos navegadores (como Internet
Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome) e ser compativel com diferentes sistemas
operacionais, incluindo Windows e Linux.
Infraestrutura ¢ equipamentos: o sistema deve ser compativel com os equipamentos de TI
existentes, como servidores, estages de trabalho, periféricos e a rede fisica.
O software deve permitir a exportacéo de dados e relatérios em formatos como PDF, Excel e TXT.
Devera possibilitar a importagdo das informagées que compde o Valor Adicionado Fiscal — VAF do
Municipio, das empresas modalidade categoria Geral, Simples Nacional e da Produgéo Primaria,
disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul - SEFAZ/RS e pela
Receita Federal do Brasil -RFB.
O sistema deve possibilitar a importagdo de dados declarados por contribuintes de outros
municipios. Essa importagéo sera realizada por meio do Anexo XVI da GIA, que é disponibilizado
pela SEFAZ/RS.
O sistema deve possibilitar a importagéo de informagées cadastrais e financeiras de exercicios
anteriores.
O sistema devera ser capaz de calcular & gerenciar incentivos fiscais. Além disso, ele precisa
oferecer a funcionalidade de projetar o retorno financeiro de cada empresa que recebe esses
incentivos.
O sistema deve permitir a importagcao dos arquivos fornecidos pela Secretaria da Fazenda Estadual.
Esses arquivos contém as informagbes das Transagdes Eletronicas Financeiras (TEFs) das
operadoras e instituigdes que atuam no municipio.
O sistema deve realizar o cruzamento desses dados com o faturamento declarado pelas empresas,
permitindo a identificagao de possiveis inconsisténcias oportunizando a Emisséo de Comunicagoes
para Autorregularizagcdo e/ou Comunicagdes para autorregularizacdo.
A contratada sera responsavel pela manutengéo e atualizagéo do sistema.

A contratada deve oferecer treinamento e capacitacéo aos servidores municipais.
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1.2.15. A contratada devera disponibilizar técnicos para atendimento remoto durante o hordrio de
expediente.

12.16. Acontratada deve fornecer os dados técnicos necessarios a alimentagéo do sistema em até 5 dias
apoés a assinatura do contrato.

1.2.17. O sistema deve permitir a customizagao para atender as necessidades especificas do Municipio de
Santa Rosa, bem como para se adaptar a atualizagées legais e de procedimentos contabeis ou
tributarios.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS: (Art. 18, inc. IV, estimativas das quantidades
para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que Ihes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.)

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida foram estabelecidos com base

nas ultimas contratacfes realizadas por esta Administragdo municipal, que tiveram o mesmo objeto.

A contratagdo em questio refere-se a locagdo de licenga de uso de software de
gerenciamento das informacdes do indice de participagdo do Municipio na arrecadagéo do ICMS,
com um quantitative estimado de 12 meses.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAOQ: (Art. 18, inc VI, estimativa do valor da contratagio, acompanhada

dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos decumentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao)

31. O valor estimado da contratagéo & de R$ 10.463,66 (dez mil, quatrocentos e sessenta e trés reais
e sessenta e seis centavos), conforme contrato 218/2021 e respetivos fermos Aditivos em anexo.

QUANTIDADE E VALOR ESTIMADO DA AQUISICAQ/CONTRATAGAO
Objeto Quantidade Fonte/Fornecedor Valor Valor Total
estimada unitario {R$)
SERVICO DE ESSENCIAL ASSESSORIA
MANUTENCAQ DE
SISTEMA DE TRIBUTARIA LTDA
INFORMATICA R% 10.463,66 R$ 125.563,92
(SOFTWARE),
PARA O 12 (meses)
GERENCIAMENTO
DAS RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS
DO ICMS.
Valor total estimado da aquisi¢ao/contratagdo: R$ 125.563,92

4. DO ORGAMENTO SIGILOSO (caso sera utilizada a técnica do orgamento sigiloso, este item
devera ser alterado)

4.1. No caso concreto, a Administracdo declara que nao sera utilizada a técnica do orgamento sigiloso

prevista no artigo 24 da Let 14.133/2021.
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5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO: (Art. 18, inc VIl, justificativas para o

5.1.

5.2,

5.3.

parcelamento ou ndo da contratagao)

Pelo artigo 47, inciso 1l, da Lei n.° 14.133/2021, as licitagdes devem atender ao principio do
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, o § 1.° do artigo 47 estabelece que dever&o ser considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugédo de custos, com
divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competiciio e de evitar a
concentracac de mercado.

Em vista do exposto, entende-se que o principio do parcelamento nio devera ser aplicado &
presente contratagdo, uma vez que a divisdo do objeto comprometeria a economia de escala,
geraria inviabilidade técnica e operacional, além de dificultar a padronizag¢&o e a uniformizacio dos
servigos. A fragmentagdo aumentaria a complexidade da fiscalizagdo contratual, dificultando o
controle das obrigagfes assumidas e a responsabilizagdo por eventuais falhas, especialmente por
se tratar de item Gnico e indivisivel. A contratagio de multiplos fornecedores também traria riscos
operacionais, potenciais conflitos e atrasos na solugio de problemas.

Adicionalmente, a centralizag&o das importagdes de dados em um Unico sistema é imprescindivel
para garantir a integragdc entre médulos, a realizagdo de cruzamentos de dados e a geracéo de
relatérios analiticos, notificagcdes e demais funcionalidades necessarias a gestio eficiente. Um
sisterna descentralizado comprometeria a coeréncia dos dados, a compatibilidade entre plataformas
e a capacidade analitica, impactando negativamente a tomada de decisdo e a administrago dos
recursos pablicos. Assim, a confratagdo centralizada e unificada mostra-se técnica, economica e
funcionalmente mais adequada, justificando a inaplicabilidade do parcelamento neste caso.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS E PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS: (Art. 18, inc XIIl,

6.1.

8.2.

posicionamento conciusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina)

Com o presente processo licitatorio, pretende-se assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa
para o Municipio, garantindo a observancia aos principios da isonomia, da justa competi¢éo e da
economicidade, prevenindo a contratagdo com sobre-prego, precos inexequiveis ou risco de
superfaturamento. Busca-se contratar empresa tecnicamente capacitada, capaz de prestar servico
de qualidade, atendendo de forma eficaz 4s demandas da Administrag&o Publica Municipal.

Adicionalmente, visa-se fortalecer a estrutura tecnoidgica do Departamento de Receita, por meio da
manutencdo e do aparelhamento adequado, promovendo a modernizagdo e a eficiéncia dos
processos de fiscalizagdo. A contratagdo permitird maior qualificagéo do trabaiho fiscal, com
ampliagao da inteligéncia fiscal, automacao de rotinas, cruzamento de dados, geragdo de relatérios
analiticos e tomada de deciséo baseada em dados, contribuindo para o aumento da arrecadagao,

o combate & sonegacgéo e a melhoria da gestao tributaria do Municipio.

DECLARACAO DE VIABILIDADE w
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7.1.  Com fundamento na justificativa apresentada, nas especificagdes técnicas descritas neste Estudo
Técnico Preliminar € em seus respectivos anexos, bem como na existéncia de planejamento
orcamentario compativel para subsidiar a contratagéo pretendida, declaramos que a presente
contratacdo se revela viavel, atendendo aos critérios técnicos estabelecidos e compativel com o0s

padroes de qualidade e pregos praticados no mercado.

Santa Rosa, 08 de setembro de 2025.

Assinatura do rééponsavel pela elaboragao
do Estufio Técnico Prefiminar.
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Assinatura do secretério da pasta




