Pagina 15 de 15

T
Ee v

-

e
.- 7

P =

s,

ESTADO D_O RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA |
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de Matérias Setoriais

;.
i

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contratacdo da concessionaria COOPERLUZ, por
inexigibilidade de licitacio - art. 74, da lei n°® 14.133/2021, hipotese de
inexigibilidade sui generis, para execugdo do deslocamento de uma rede de distribuicdo de
energia elétrica, composta por 1 (um) poste e rede de média e baixa tensdo, na Estrada
Lajeado Capim - Lajeado Assombrado, visando possibilitar o alargamento da via e execugdo
de calgamento, em Santa Rosa/RS.

Apds, a Secdo de Compras para observancia ao contido no item 68 deste parecer
juridico, e para as demais providéncias necessarias ao prosseguimento.

Santa Rosa/RS, de novembro de 2025,

ALLDEMIR EDUARDO ULR
Vice-Prefeito Municipal,

por delegacédo de poderes
{Decreto Municipal n® 56/2022.

RSON MANTEI,
rEfeito Municipal

Avenida Expedicionario Weber, n® 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55} 3511-5100
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Processo n°® 88.688, de 13/10/2025

6rg§o requisitante: Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo

Assunto: contratacdo da Concessiondria COOPERLUZ para execucdo do deslocamento de
uma rede de distribuicdo de energia elétrica na Estrada Lajeado Capim - Lajeado
Assombrado

Ao Diretor Juridico do Municipio:

Relatoério

1. Por solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habita¢do vieram os
autos a esta PGM para emissdo de parecer juridico sobre contratacdo da empresa
COOPERLUZ para execugédo do deslocamento de uma rede de distribuicdo de energia elétrica,
composta por 1 {(um) poste e rede de média e baixa tensdo, na Estrada Lajeado Capim -
Lajeado Assombrado, visando possibilitar o alargamento da via e execugao de calgamento,
conforme ETP e TR,

2. O objetivo é a contratacdio direta da concessionaria COOPERLUZ (fl. 06), por
inexigibilidade, para que realize o servigco acima referido.

3. Instruem o feito:

- comprovante de abertura (fl. 01);

- DFD (fls. 02-03);

- ETP (fls. 04-05);

- TR (fl. 06);

- solicitagdo do servigo a COOPERLUZ e resposta desta com orgamento (fls. 07-11);

- requisicdo ao compras (fl. 13);

- comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral da concessiondria COOPERLUZ (fl.
15);

- certidBes de regularidade fiscal, trabalhista e correcional (fls. 16-23);

- comprovante de que a concessiondria COOPERLUZ ndo & optante pelo Simples
Nacional {fl. 24);

- relatorio da Segdo de Compras quanto & instrucdo do processo até o momento e
solicitando analise e manifestacdo juridica (fi. 25);

- comprovante de tramitacdo com distribui¢do a este Nlicleo de Matérias Setoriais
mediante despacho do Diretor Juridico Substituto do Municipio (f. 26},

4. Feita a contextualizacdo, passa-se & andlise juridica.

Da finalidade e da abrangéncia do parecer juridico

5. Registro que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data nos autos do presente processo, cingindo-se em analisar a
pretensdo posta de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal no
48/2023 com o objetivo de assistir o gestor plblico no controle prévio de legalidade (art.
53, § 49, da l.ei n° 14.133/2021).

6. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5°, do Decreto n© 48/2023, a presente
manifestagéio sera realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a verificar o
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cumprimente do principio da motivagdo e a existéncia das justificativas necessérias, ndo
abrangendo, portanto, avaliagdo técnica, administrativa ou operacional, nem juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a instauracdo deste processo de
contratacdo direta ou as decisdes administrativas nele proferidas (Incluindo o contelido
técnico de especificacBes e de requisitos de qualificacdo tecnica, de qualificacdo econdmico-
financeira e formacdo de precos), por serem assuntos de natureza ndo-juridica que fogem
a competéncia legal desta PGM.

§ 5° A analise levada a efeito pelo drgéo juridico tera natureza juridica e nio
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca_dos critérios de discriciopariedade que justificaram a deflagracdo do processo
licitatério ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o contedido tecnico
das_especificacdes, de qualificacio tecnica, econdmico-financeira e de formagdo de
precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da
motivacio e a existéncia de justificativas. (grifou-se)

7. Ademais, ndo & papel desse 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
3 competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados, pois incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
espectro de competéncias do seu cargo/fungéo publica.

8. Salienta-se, que, devido ao principio da segregacdo de funcbes e a necessidade de
individualizacdo das condutas (artigo 5° e artigo 79, § 19, da Lei n° 14.133/2021), compete
ao parecerista juridico apenas a analise dos fatos tal como apresentados pelos responsaveis.

9. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacdo juridica é meramente opinativa, nao
tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de esgotar o assunto, limitando-se a
analisar os aspectos juridicos do caso concreto com © escopo de, em prol da seguranga
juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar, fornecer subsidios e/ou
sugerir providéncias de incumbéncia do érgdo de origem e/ou da autoridade competente, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderac@es.

10. Nio obstante, em relagdo a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito, eventuais
apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas e serdo apontados para fins de
corregdo,

11. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade Unica e exclusiva do 6rgao gerenciador e/ou da autoridade competente e
devera ser devidamente justificada nos autos, posto que nao compete ao Procurador do
Municipio, nem & PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade da adogdo de eventual(is)
ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is) que possa(m} ser apontado(s).

Da analise juridica
a) Da Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021

12. De largada, & de assinalar que a Resolugdo Normativa ANEEL n? 1.000, de 07 de
dezembro de 2021 - a qual, conforme a respectiva ementa, “estabelece as Regras de
Prestagdo do Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica” —, traz alguns pontos cujo
destaque é oportuno a espécie.
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13. No art. 2° da resolugéo, entre as definigdes nele contidas, assim constam:

- concessiondria: agente titular de concessdo federal para prestar o servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, de agora em diante denominada distribuidora;

- consumidor: pessoa fisica ou juridica que solicite o fornecimento do servico a
distribuidora, assumindo as obrigacSes decorrentes desta prestacdo a sua unidade
consumidora;

[..]

XIV - distribuidora: agente titular de concess&o ou permissdo federal para prestar o
servigo publico de distribuigio de energia elétrica; {grifou-se)}

14. Ou seja, no presente caso, o Municipio de Santa Rosa figura como consumidor e a
empresa COOPERLUZ como concessiondria/distribuidora.

15. Dito isto, € pertinente o disposto no art. 110 da Resolugde Normativa ANEEL no
1.060/2021:

Art. 110. O consumidor, dernais usudrios e outros interessados, incluinde a
Administracgo PUblica Direta ou Indireta, sio responsaveis pelo custeio das seguintes
obras realizadas a seu pedido:

(-]

IV - deslocamento ou remog&o de poste e rede, observado o §30,

(-]

§3° A distribuidora deve executar e custear o deslocamento ou a remogao de postes
e rede, apds solicitacdo, nas seguintes situacBes:

I - instalagdo irregular realizada pela distribuidora, sem observar as regras da
autaridade competente: e

H - rede da distribuidora desativada.

16. Extrai-se, pois, ser de responsabilidade do Municfpio de Santa Rosa, enquanto
consumidor, o custeio das obras de deslocamento/remoc&o de poste e rede a seu pedido,
ndo se aplicando na espécie, S.M.J., nenhuma das excegdes do § 3° do referido dispositivo
legal.

17. Quanto & possibilidade de que a distribuidora realize os servicos em voga, assim consta
nos arts. 622 e 623 da mesma resolugio:

Art. 622. A distribuidora somente pode executar os servicos vinculados a prestacio do
servigo pablico ou & utilizagio da energia elétrica estabelecidos em regulagéo da ANEEL,
observadas as restrigdes constantes do seu contrato de concessdo ou de permissao e
desde que o consumidor e demais usudrios optem livremente pela contratacdo da
distribuidora.

Art, 623, Os servigos cobraveis, realizados mediante solicitacdo s&o:

-1
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XIV - deslocamento ou remocdo de poste;

XV - deslocamento ou remocdo de rede; (grifou-se)

18. Qutrossim, o §1¢ do artigo 88 assim estabelece quanto a necessidade de ocbservancia
ao cronograma da distribuidora:

§ 10 Devern ser executadas de acordo com o cronograma da distribuidora, observados
os prazos especificos estabelecidos na regulaglo e na legislagéo:

(-]

II - obras de responsabilidade do consumidor, demais usuarios e outros interessados,
de que trata o art. 110;

[..]

V - pbras de deslocamento ou remogdo de poste e rede, de que tratam os incisos X1V
e XV do caput do art. 623;

19. Quanto aos valores dos servigos cobréaveis (discriminados, como visto, no art. 623 da
resolucdo), os artigos 624 e 625 assim preveem, no que é pertinente & espécie:

Art. 624, Os valores dos servigos cobraveis sdo:

[...]

- services dos incisos XIV e XV do caput do art. 623: confarme orgamento de conexdo
elaborado pela distribuidora, observadas as etapas, prazos e condicbes do Capitulo II
do Titulo I;

Art. 625. A distribuidora deve cobrar os servigos dispostos no art. 623 no faturamento
regular, apos a sua prestagao.

§ 1° A distribuidora pode cobrar os servicos dos incisos XIII a XVI do caput
do art. 623 por meio de documento diferente da fatura, e condicionar a execugao
ao seu prévio pagamento.

§ 2° Mediante solicitagdo expressa de consumidor submetido & Lei de LicitagBes e
Contratos, a cobranga dos servigos dos incisos XIII a XVI do caput do art. 623 deve
ser adicionada ao faturamento regular apds a sua prestagdo pela distribuidora.

20. Por fim, e considerando o teor do documento de fl. 07, recebido da COOPERLUZ, que
da conta de que o valor a ser custeado pelo Municipio de Santa Rosa € de responsabilidade
do interessado, convém trazer a baila, ainda, 0s seguintes dispositivos da resoluggo:

Art. 21. A distribuidora deve disponibilizar em sua pagina na internet solugbes para
que o consumidor e demais usuarios possam:

[...]

IV - pagar, por meio de boleto, P1X, codigo de pagamento de resposta répida alternativo
{QR Code ou outro), enderego digital ou equivalente, a participagdo financeira e, no

Avenida Expedicionaric Weber, n® 2.983, Bairro Cruzeire, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100



Pagina 5 de 15

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA |
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nuiclec de Matérias Setoriais

caso de unidade consumidora com minigeracio distribuida, os custos de adequacdo do
sistema de medicéo; (Redagdo dada pela REN ANEEL 1.059, de 07.02.2023)

Art. 83, § 4° A devolugio dos contratos assinades e o pagamento da participagdo
financeira e adicionalmente, no caso de minigeracso distribuida, dos custos de
adequacdo no sistema de medicdo, caracterizam a aprovagdo do orcamento de conexdo
e a autorizaclo para execucdo das obras.

Art. 98. 0 consumidor e demais usudrios, observados os critérios de gratuidade
dispostos no art. 104 e no art. 105 e as obras de responsabilidade exclusiva, sdo
responsaveis pelos seguintes custos:

[..]

IV - participagdo financeira nas obras de respensabilidade da distribuidora, calculada
conforme art. 108,

Art. 107. O pagamento da participacdo financeira pode ser parcelado no caso de
solicitacdo do consumidor e aprovagio da distribuidora, mediante formalizagdio por
meio de contrato ou outro instrumento,

Art. 10B. A participagdo financeira do consumidor é a diferenca positiva entre o
orgarnento da obra de minimo custo global, proporcionalizado nos termos deste artigo,
€ o encargo de responsabilidade da distribuidora.

21. Com efeito, varios dos pontos a seguir esmiucados no presente parecer juridico se
baseiam, entre outros, nas normas supracitadas - de observancia obrigatdria pelo Municipio
de Santa Rosa, enquanto consumidor do servico, e pela COOPERLUZ, enquanto
concessionaria/distribuidora.

b) Da viabilidade da contratacio por inexigibilidade de licitagdo - art. 74, caput,
da Lei n® 14.133/2021

22. Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra para as contratagfes publicas
ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n© 14.33/2021 traz excecbes, nos artigos
74 e 75, em que € possivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, ao ressalvar
da obrigagdo de licitar os casos assim especificados na legislacio.

- » - =

23. No _caso em apreco, verifica-se que se trata de hipétese de inexigibilidade de
licitacdo sui generis, isso porque, & primeira vista, néo se encaixaria em nenhuma das
hipdteses autorizadoras do art. 74 da Lei n© 14.133/2021.

24. Cumpre destacar que as normas relativas as licitacdes - assim como suas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade — t&m como objetivos centrais: {i) assegurar a isonomia entre os
potenciais licitantes, garantindo que todos os interessados possam oferecer servigos ou
fornecer bens a Administragdo Plblica; e (ii) viabilizar a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, a qual, em Ultima anélise, correspondera aquela que melhor
atender ao interesse pubiico.

25. Neste contexto, € fundamental ressaltar que a licitacSo ndo deve ser compreendida
como um fim em si mesma, mas como um meio pelo qual a Administrac8o busca assegurar
a melhor satisfagfo do interesse publico. Em outras palavras, o procedimento ndo pode se
sobrepor ao objetivo que se pretende alcancar.

Avenida Expediciondrio Weber, n® 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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26. A inviabilidade de licitagio é aplicadvel também nos casos em que se caracterize uma
disputa initil ou prejudicial ao interesse publico. E o entendimento de Ronny Charles?;

A inviabilidade tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento
formal, mas enquanto instrumento de atendimento do interesse pablico, motivo
pelo qual & inexigivel uma licitacdo cuia obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa
feita, competigio invidvel, para fins de aplicagde da hipdtese de inexigibilidade
licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situagbes em que é impossivel haver disputa, mas
também naguelas em gue a disputa é indtil ou prejudicial ac atendimento da pretenséo
contratual, pelo confronto e contradigio com aquilo que a justifica (o interesse publico).
(grifou-se)

27. Sidney Bittencourt 2, em sua doutrina destaca o que segue:

Assim, a inviabilidade de competicdo pode derivar de inimeras causas, todas em face
da auséncia de elementos necessarios a licitagSo. Nesse contexto, sdo duas as espécies
do género “inviabilidade licitatéria™

a) as que tém origem nas caracteristicas do objeto pretendido; e

b} as que derivam das circunstéincias gue envolvem o sujeite a ser contratado.
(grifou-se)

28. Isto posto, verifica-se que, no casc em andlise, a Concessiondria COOPERLUZ ¢ a
responsavel pela distribuicdo de energia elétrica na regido onde se faz necessdria a execugao
do destocamento/remocdo de poste, bem como de rede de baixa e média tensdo. Trata-se,
portanto, da detentora do conhecimento técnico especifico, conforme se depreende do
projeto constante a fl. 08, ja que a concessionaria n3o elaboraria projeto que fosse de
atribuicdo de outra distribuidora. Assim, a circunstdncia evidencia que o sujeito a ser
contratado é, necessariamente, a Concessionaria COOPERLUZ.

29. Ademais, o §1° do artigo 88 da Resolug&o Normativa ANEEL n® 1,000 dispde que as
obras de deslocarnento de rede devem ser executadas conforme o cronograma definido pela
distribuidora. Assim, ainda que o Municipio optasse pela contratago de um terceiro para a
execugdo da obra — o que implicaria, possivelmente, custos superiores, em razédo da
necessidade de elaboracdo de projeto basico/executivo e da mobilizagdo de servidores
municipais — a efetiva realizagdo do servico permaneceria condicionada ao
cronograma estabelecido pela propria COOPERLUZ,

30. Do mesmo modo, eventual execugdo de obras por terceitos (prestadores de servigos
contratados pelo consumidor) deve observar a Norma Técnica GED 14186. Entre os aspectos
relevantes dessa norma, destaca-se a exigéncia de anuéncia da distribuidora para a
realizacio de qualquer obra, cujo projeto deve ser previamente submetido a
COOPERLUZ, 0 que evidencia, de forma ainda mais clara, o know-how técnico da
concessionaria.

! CHARLES, Ronny. Leis de LicitagBes Publicas comentadas. 4. ed. Salvador: Ed. Juspodivm.

z BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitagdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade - Lei
NG 14.133, de 19 De Abril De 2021 - Nova Lei De LicitacBes - Lei N°© 13.303, De 30 De Junho De 2016 - Lei
Das Estatais. Lisboa: Grupo Almedina {Portugal), 2021, E-book. ISBN 9786556273822, Disponivel em:
https://app.minhabibtioteca.com.br/#/books/9786556273822/. Acesso em: 24 mai. 2023,
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31. Cumpre mencionar, ainda, que o projeto em voga (fl. 08) fol desenvolvido pela
prépria COOPERLUZ, o que, em tese, representa minorac¢do do risco de problemas e
eventuais atrasos na obra.

32, Cabe registrar também que, nos termos da Norma Técnica GED 14186 (item 4.5), acima
referida, o Municipio poderd ser responsabilizado pela concessionaria/distribuidora por
eventual “descumprimento de qualquer aspecto de ordem legal (prazos regulatérios,
tempos de interrupgdo, questBes de seguranga do trabalho, etc.)”, risco esse anulado
caso a prépria concessionaria/distribuidora execute a obra por sua conta e risco.

33. A vista do exposto, evidencia-se que, para além da questdo meramente financeira, o
caso envolve o notorio know-how da concessionaria/distribuidora de energia na
execugdio da obra, o que confere maior seguranca sob todos os aspectos, tanto ao
ente publico contratante quanto aos usuérios do servigo publico essencial em questdo

34, Importa salientar que o rol previsto no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 possui cardter
manifestamente exemplificativo, conforme se infere da expressao utilizada pelo legislador
— “em especial nos casos de” — constante do referido dispositivo, Dessa forma, admite-se
que o Administrador faca uso da inexigibilidade de licitagio em situagdes ndo expressamente
elencadas nos incisos do artigo, desde que presentes os pressupostos que caracterizam a

inviabilidade de competicdo. Nesse passo, cite-se, novamente, a licdo de Sidney Bittencourt?:

Ao tratar da inexigibilidade licitatéria, no art. 74, o legislador, apds ressaltar o principal
aspecto que a envolve (a inviabilidade de certame competitivo), fez constar, a titulo
elucidativo, os mais tradicionais exemplos de situactes com essas caracteristicas, sem
a preocupacdo de exauri-las. Tanto é que, ao tracar o texto do caput do dispositivo,
registrou a expressdo "em especial nos casos de”, incutindo a nio taxatividade das

hipoteses elencadas. (grifou-se)
35. Continua o respeitado jurista 4:

Deflui-se, por conseguinte, que o caput do art. 74 tem fungio normativa independente,
podendo uma contratacdo direta nafe fundar-se exclusivamente, sem a necessidade de
enquadramento em qualquer um dos incisos, que, como explicitade, apenas
exemplificam alguns casos passiveis de enquadramento.

36. No tocante ao caso concreto, relembra-se que se trata de pessoa juridica submetida 3
regulagdo de autarquia federal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Em razdo
disso, aplicam-se & concessionaria as normas emanadas da referida agéncia reguladora, o
que, por si sé, configura uma situagdo sui generis de contratagdo, a luz do disposto na
Resolugdo Normativa n® 1000/2021, cujos dispositivos de maior pertinéncia a espécle ja
foram transcritos.

37. No presente caso, compreende-se que se configura uma excecio implicita as regras
gerais de contratacdo publica, em razdo de a contratada tratar-se de concesslondria de
servico publico submetida & rigorosa regulagdo por autarquia federal — a ANEEL. Dessa
forma, impBe-se, necessariamente, a observéncia das normas emanadas pela referida
agéncla reguladora, em especial, para a situacdo em analise, da Resolucdo Normativa ANEEL
n® 1000/2021.

3 Op. cit.
“ Op. cit.

Avenida Expediciondrio Weber, n° 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789~-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

£



Pagina 8 de 15

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA |
PROCURADORIA-GERAL RO MUNICIPIO
Nlcleo de Matérias Setoriais

38. Destaque-se que, dentre os principios a serem observados pela Administragdo Publica,
encontra-se o principio da eficiéncia, consagrado no caput do art. 37 da CF/88, o qual,
como é consabido, consubstancia, em apertada sintese, a necessidade de se “fazer mais
com menos”, sem descuidar do atendimento ao interesse piblico da methor forma
possivel.

39. No caso em andlise, constata-se que a adogdo de alternativa diversa da contratacéo
direta da concessionaria COOPERILUZ, especialmente diante do elevado custo das demais
solugBes e das possiveis intercorréncias decorrentes da contratagdo de terceiros para a
execucdo da obra, resultaria em dispéndio desnecessario de recursos publicos. Ademais, tal
medida ndo promoveria, reitere-se, a isonomia entre os licitantes, tampouco asseguraria a
proposta mais vantajosa ou contribuiria para o desenvolvimento npacional sustentéavel.

40. Outrossim, a contratag@o direta da concessiondria atende, ainda, ao principio da
economicidade, tido como um dos principais parametros de controle da atividade
administrativa por parte dos Tribunais de Contas.

41. Assim, conclui-se gue, diante do histérico e das circunstancias apresentadas, a solucéo
juridica mais adequada ao caso é a contratacio direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo. Isso se justifica pelas peculiaridades que envolvem a situagdo em analise, na
medida em que a realizagdo de procedimento licitatério ndo atenderia as fungdes

constitucionais e legais do instituto e, ao contrario, acarretaria evidente prejuizo ao erario.

c) Da possibilidade de pagamento antecipado

42. Acerca do tema, é de assinalar que néo se desconhece o teor dos arts. 62 & 63 da Lei
n® 4.320/64, que inadmitem, em regra, a antecipacdo de despesas. Tais dispositivos
estabelecem que “o pagamento de despesa s6 serd efetuado (... ) apés sua regular liquidagdo”,
a qual, por sua vez, pressupde a existéncia do ajuste formal, nota de empenho e
comprovante de entrega do bem ou prestacio efetiva do servigo.

43. A Lei n® 14.133/2021 inovou na matéria, passando a prever expressamente a
possibilidade de pagamento antecipado, conforme dispositivo legal que segue transcrito:

Art. 145, N&o serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, & execucdo de obras ou & prestagéo
de servigos.

§ 1° A antecipacio de pagamento somente sera permitida se propiciar
p

sensivel economia de recursos ou se representar condicéo indispensavel para
a obtencio do bem ou para a prestacio do servico, hipétese que devera ser
previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacio ou instrumento formal de contratacio direta. (arifou-se)

§ 20 A Administragio poderd exigir a prestagdo de garantia adicional come condigio
para ¢ pagamento antecipado. {grifou-se)

§ 30 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deverd
ser devolvido.

44. Admitem-se, portanto, hipdteses excepcionais em que é possivel a antecipagao de
pagamento pela administracdo publica - assinalando-se, por oportuno, que, ante o teor da
Lei n°® 14.133/2021 {(que, no artigo 145, §29, utiliza o termo “podera”), restou superado o
entendimento de que a prestacao de garantia seria requisito intransponivel para tal proceder.

Avenida Fxpediciondrio Weber, n® 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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45. No presente caso, como se vé, consta no e-mail encaminhado pela COOPERLUZ (fl. 11
e verso), que € exigido encaminhamento da nota de empenho para entic ser dada
continuidade no processo (encaminhamento ao Municipio de Santa Rosa do Termo de Opgao,
Participagdo Financeira e Compromisso). N&o foi possivel constatar dentro de presente
processo de que hd exigéncia da concessiondria para pagamento anterior a execucdo dos
servigos. Contudo, esta Procuradora buscou informagdes junto ac técnico que subscreveu o
ETP e o TR, e esse informou que, apés o encaminhamento da nota de empenho a
concessionaria, essa emite boleto bancério da Participacdo Financeira e fue a execucdo do
servigo fica condicionada ac pagamento do referido boleto. Tal cobranga por meio de
documento diverso da fatura e prévio 3 execugdio dos servicos vem expressamente prevista
no art. 625, §1°, da Resolugdo n® 1000/2021 da ANEEL, supratranscrito.

46. Trata-se, portanto, de exigéncia da distribuidora amparada em norma da agéncia
reguladora, cujo cumprimento se revela indispensével para o inicio da execugdo do servigo
almejado pela Administracdo. Nesse sentido, considera-se juridicamente viavel a adocio de
tal procedimento pelo Municipio.

d) Da néo incidéncia tributaria

47. A respeito da incidéncia tributdria no presente caso, reporto-me Informagdo no°
1.134/2023, de 30 de maio de 2023, da DPM, emitida ap6s consulta realizada por Municipio
em caso analego, cuja conclusdo, apds extensa e muito bem fundamentada anadlise, é de
que;

“ndo ha que se falar em retengdes de IRRF, INSS ou de ISS, na medida em que o
contrato firmado pelo Municipio ndo representa uma prestagio de servicos, mas uma
relagdo juridica especifica, prevista em Lei e denominada de Participagdo Financeira
do Consumidor na execucdc de obras relativas aos servigos de fornecimento de
energia elétrica, o que ndo preenche os critérios de incidéncia tributiria de IRRF,
INSS ou ISS.” (grifou-se)

48. Sendo asslm, ndo haverd incidéncia tributaria no caso semelhante ao presente. A

referida informagSo da DPM segue anexa ao presente parecer.

e) Da instrucdo do processo a luz da Lei n°® 14.133/2021

49. A Lei n® 14.133/2021 estabelece o procedimento a ser adotado nos casos de
contratacBes diretas. Tal procedimento é encontrado no art. 72 da referida lei, que assim
prescreve:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagiio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de_riscos, termo de referéncia, projeto basicg ou projeto_executivo;

Ii - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceras técnicos, se for o caso, que demanstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

Avenida Expedicionério Weber, n° 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
aualificagio minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato gue autoriza & contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do plblico em sitic eletrénico
oficial. (grifou-se)

50. Constata-se que o art, 72, acima transcrito, traz o comando “devera” no que se refere
3 instrucdo do processo de inexigibilidade de licitagdo. Qutrossim, no que se refere ao ETP
e ao TR, os arts. 47 e 57 do Decreto Municipal n® 48/2023 assim estabelecem:

Art. 47. A obrigacdo de el a-se a aguisicao
de bens e a contratacio de servicos e obras, inclusive locagdes em geral e
contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo - TIC, ressalvado
o dispostoe no art. 54 deste Decreto.

Art. 57. O Termo_de Referéncia serd obrigatério para todas as contratagbes
decorrentes de licitagiio, dispensas abrangidas por esse Decreto ou

inexigibilidades.

51. Constatou-se gque foram elaborados o DFD, o ETP e o TR. No que se refere ao Estudo
Téchico Preliminar, esse deve conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII, XII e XIII do § 1°, conforme determinado no § 2° do artigo 18:

Art, 18 (...)

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refére o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
slementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resclvido
sob a perspectiva do interesse piblico;

iI - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacBes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acumpanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratages, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercada, que consiste na andlise das alternativas possiveais, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios
ment; ue &

referenciais, das memédrias de calculo e dos do dio _suport
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Avenida Expediciondrio Weber, n° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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VII - descricio da solugiio come um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente & celebragiic do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagles correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consummo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacho para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 20 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 19 deste artigo e, guando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
{grifou-se)

52. E sempre que nfo contemplar os demais elementos, o ETP devera apresentar as devidas
justificativas.

53. Assim, no caso concreto, observou-se que o mesmo demonstra fundamentadamente os
elementos constantes no § 19, do art. 18, da Lei n® 14.133/2021,

54. Quanto ao inciso VI, do § 19, art. 18, da Lei n® 14.133/2021, constatou-se que no ETP
esse item esta atendido com a juntada do orgamento que da suporte a comprovacdo do
valor (fls. 09-10).

55. O inciso II, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a estimativa da
despesa devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 dessa Lei. Esse
dispositivo assim estabelece:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercade, considerados os precos constantes
de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do lacal de
execucao do objeto.

()

§ 20 No processo licitatério para contratacdo de obras e gervicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentuai
de Beneficios e Despesas Indiretas {BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacio de parametros na seguinte
ordem:

1 - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras {Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e Servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dadus de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncla formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de ACeSSo;

Avenida Expediciondrio Weber, n® 2,983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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III - contratacdes similares feitas pela Administracio Pablica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 {um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento,

§ 39 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distritu Federal, desde que

ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meic da utilizagdo de outros
sistemnas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 40 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e

30 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente gue os precos
estio em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de

objetos de mesma natureza. por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contrataptes no periodo de até 1 {um) ano anterior a

data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

(...) (grifou-se}

56. A estimativa de precos apresentada pelo drgdo requisitante se baseia na meméaria de
célculo apresentada pela propria concessiondria que a Administragdo pretende contratar
para a prestacdo do servico pretendido, fls. 02-10.

57. Em reunido realizada entre a equipe técnica, Diretor de Planejamento Urbano, Diretor
de Compras e esta Procuradora, no dia 30/04/2025, foi apresentada pela equipe técnica a
dificuldade na obtencdo de pesquisa de pregos nos portais de compras publicas sobre
contratacdes similares. Informaram que quando realizada cotagdc com empresas gue
oferecem o servico que se assemelha a presente contratacdo, ndo sdo retornados os e-mails,
que quando eventualmente retornam, informam que ndo possuem interesse, ou ainda, em
casos excepcionais, retornam com orgamento relativamente superior ao ofertado pela
concessionaria. Tat informacdo ja havia sido prestada pelo Diretor de Planejamento Urbano
em processos administrativos anteriores, a exemplo do processo n® 54937, de 15/07/2024,
o qual, por conseguinte, fazia mencdo aos processos N°s 20625/2023 e 23463/2023), os
guais evidenciavam a vantajosidade de realizacdo das intervencdes diretamente com a
concessionaria de energia elétrica.

58. Na ocasido da reunido foi recomendado que a Administracdo Municipal fizesse nova
tentativa de obtencdo de cotagdo de pregos com outras empresas, para que essa cotagdo
possa servir de parametro para comprovagao da vantajosidade em futuras contratagdes.

59. A equipe técnica ainda destacou na referida reunido que cada caso a ser contratado tem
suas particularidades, especificidades e complexidades que fazem com o que © valor
diferencie significativamente de um servico para outro.

60. Outra alternativa que poderia ser utilizada para obtencio de valores praticados no
mercado seria a apresentacdo, pela concessiondaria, de notas flscais que comprovem
previamente que 0s precos estio em conformidade com os praticados em contratagfes
semelhantes de objetos de mesma natureza, nos termos do § 49, do art. 23, da Lei n°
14.133/2021.

61. A partir da recomendacdo acima referida, a SMPH realizou estudo técnico para fins de
comparacdo geral e afericdo se a opcio da escolha pela contratacio de obras de
deslocamento e/ou extensdo de energia elétrica por concessionaria estdo dentro dos pregos
praticados no mercado por outras empresas, a fim de ser utilizado o referido estudo em
futuras contratacdes por essa opg¢do. O mencionado estudo foi realizado por meio do
processo administrativo n® 54286/2025, de 16/06/2025, cujo relatorio técnico se anexa ao
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presente parecer juridico. A conclusdo do referido estudo foi a seguinte: “Com base na
andlise apresentada, esta equipe entende que a contratacio direta da RGE para execucio
dos servicos de extensdo/deslocamento de rede elétrica se mostra maijs vantajosa para a
Administragao Publica, tanto do ponto de vista técnico quanto econémico e operacional. A
compatibilidade de precos com os praticados pelo mercado, a auséncia de cléusulas que
possam elevar o custo final, a agilidade no processo de contratacdo, a seguranca ha
execugdo dos servicos e o respaldo técnico da prépria concessionéria responsédvel pelo
sistema justificam a opcdo.”

62. Para o presente caso, & feita refer@ncia ao estudo reaiizado, no item VI do ETP,
mencionando que a execugdo dos servicos pela propria distribuidora é a mais vantajosa.
Presume-se, com isso, que a Administragdo estd querendo dizer que dualquer contratacdo
de concessionaria, seja ela a RGE ou a COOPERLUZ, é mais vantajosa que contratar outras
empresas que prestam esse tipo de servigo.

63. Diante de toda a justificativa apresentada, tanto no ETP, comno no TR, bem como no
estudo acima referido, entende-se como suprido o requisito da pesquisa de pregos
praticados no mercado.

64. Quanto ao Termo de Referéncia, observou-se que, de um modo geral, esse atende aos
requisitos estabelecidos no inciso XXIII, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021.

65. Verificou-se que foi demonstrada a compatibilidade da previsdo de dotacdo orcamentéria
para o compromisso a ser assumido, conforme documento de fl. 14,

66. Cumpre lembrar que se faz necessaria também a comprovagio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessaria.
Para tanto foram juntadas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, correcional e de
licitante inidéneo (fls. 16-23).

67. Devera ser providenciada a autorizacdo da autoridade competente,

68. Ainda, o ato que autoriza a contratacgiio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico em sitio eletrénico
oficial, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 72, da Lei n° 14.133/2021.

69. Quanto a minuta de contrato, a prépria concessiondria fornecerd o Termo de Opcdo,
Participacdo Financeira @ Compromisso, conforme informado no e-mail de f. 11.

Conclusdo e encaminhamentos

70. Diante de todo o exposto acima, conclui-se pela viabilidade da contratacio por
inexigibilidade de licitagdo ~ art, 74, caput, da Lei n° 14.1333/2021, hipbtese de
inexigibjlidade sui generis, desde que sejam atendidas as recomendacdes contidas
nos itens 67 e 68,

71. Este € o parecer que encaminho a superior consideracao de Vossa Senhoria, em razdo
da hierarquia, ao mesmo tempo em que sugiro o posterior envio, pela ordem:

19) ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para que esfe,

querendo, autorize a contratacéo da concessiondria COOPERLUZ, por inexigibilidade de
licitacGo ~ art. 74, da Lei n® 14.133/2021, hipétese de inexigibilidade sui generis, para

execugdo do deslocamento de uma rede de distribuicdo de energia elétrica, composta por 1
(um) poste e rede de média e baixa tens3o, na Estrada Lajeadoc Capim - Lajeado
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Assombrado, visando possibilitar o alargamento da via e execugdo de calgamento, em Santa
Rosa/RS.

20) a Secdo de Compras para observincia ao contido no item 68 deste parecer
juridico, e para as demais providéncias necessarias ao prosseguimento.

Santa Rosa/RS, 17 de novembro de 2025,

ARLA ELISIA Assinade de forma digital por CARLA
c ELISIANE ELISIANE SCHONHART:81941773087

SCHONHART:81941773087 pados: 2025.11.17 16:58:35 -03'00'

CARLA ELISIANE SCHONHART
Procuradora do Municipio
CAB/RS n© 92.055

A consideragdo superior.

)

Ciente e de acordo com o disposto no parecer juridico de fis. 2t 33 e -~ >F" o
por suas proprias razdes.

Ao Gabinete do Excelentissimo Prefeito Municipal para que, querendo, autorize
a contratacdo da concessiondria COOPERLUZ, por inexigibilidade de licitagdo — art. 74

da Lei n°® 14.133/2021, hipdtese de Inexigibilidade su/ generis, para execucdo do

deslocamento de uma rede de distribuicdo de energia elétrica, composta por 1 {(um) poste
e rede de média e baixa tensfo, na Estrada Lajeado Capim - Lajeado Assombrado, visando
possibilitar o alargamento da via e execugdo de calgamento, em Santa Rosa/R5.

Apds, & Secdo de Compras para gbservéncia ao contido no item 68 deste parecer
juridico, e para as demais providéncias neceTsé:ias ao prosseguimento.

Sa‘\ta Rosa/RS, . T de novembro 2025.
!

| -

FLAVIO ANTONIO FAGUNDES,
Diretor Juridico do Municipio.
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