
 
MUNICÍPIO DE SANTA ROSA 

PODER EXECUTIVO 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

SECRETARIAS SOLICITANTES:  

Secretaria Municipal de Agricultura 

Secretaria Municipal de Serviços Urbanos e Obras 

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana 

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente 

Secretaria Municipal de Educação e Cultura 

Secretaria Municipal de Esporte 

Secretaria Municipal de Administração e Fazenda 

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico, Turismo e Tecnologia 

 

OBJETO DE CONTRATAÇÃO:  

Gasolina Comum, Óleo Diesel BS10, Óleo Diesel Comum S500 e Agente Líquido Redutor (ARLA). 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 

1.1. A presente aquisição tem por objeto a aquisição de Gasolina Comum, Óleo Diesel BS10, Óleo 

Diesel Comum S500 e Agente Líquido Redutor (ARLA), destinados ao abastecimento e à 

manutenção da frota de veículos e máquinas pertencentes ao Município de Santa Rosa. 

1.2. A contratação é necessária para garantir a continuidade dos serviços públicos prestados pelas 

diversas Secretarias Municipais, que utilizam diariamente os veículos e equipamentos da frota para 

a execução de atividades administrativas, operacionais e ações voltadas ao atendimento da 

população. 

1.3. Dessa forma, o fornecimento dos referidos combustíveis e insumos é indispensável para 

assegurar o adequado funcionamento da frota municipal, contribuindo para a eficiência, 

continuidade e regularidade da prestação dos serviços públicos essenciais. 

JUSTIFICATIVA DA EXIGÊNCIA DE ESTABELECIMENTO COM LOCALIZAÇÃO E ESTRUTURA 

COMPATÍVEL:  

1.4. A exigência de que o estabelecimento fornecedor de óleo diesel possua localização compatível 

e estrutura física adequada para atendimento de caminhões e máquinas pesadas decorre da 

necessidade operacional da Administração Municipal, considerando que o combustível Óleo Diesel 

BS10 é destinado ao abastecimento de veículos pesados, caminhões, ônibus, máquinas e 

equipamentos utilizado pelas diversas Secretarias Municipais na execução de serviços públicos 

essenciais. 
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1.5. A exigência visa assegurar condições adequadas de acesso, circulação, manobra e 

abastecimento dos veículos e equipamentos de grande porte, evitando dificuldades operacionais, 

aumento de custos decorrentes de deslocamentos excessivos, riscos à segurança e eventuais 

interrupções na prestação dos serviços públicos.  

1.6. Dessa forma, conclui-se que a exigência de localização adequada e de capacidade para 

atendimento de caminhões e máquinas pesadas mostra-se necessária, proporcional e compatível 

com o interesse público, contribuindo para a eficiência, economicidade e continuidade dos serviços 

prestados pela Administração Municipal. 

1.7. A exigência de que o estabelecimento fornecedor esteja localizado no perímetro urbano do 

Município de Santa Rosa decorre da necessidade de garantir a eficiência operacional, a 

economicidade e a continuidade da prestação dos serviços públicos executados pela Administração 

Municipal. 

1.8. Considerando que os veículos, caminhões, máquinas e equipamentos da frota municipal são 

utilizados diariamente pelas diversas Secretarias Municipais, a localização do estabelecimento 

dentro do perímetro urbano permite a redução do tempo de deslocamento para abastecimento, 

minimiza o consumo adicional de combustível, reduz o desgaste dos veículos e equipamentos e 

possibilita maior agilidade no atendimento das demandas operacionais. 

1.9. Além disso, a exigência visa evitar a interrupção ou o comprometimento dos serviços públicos 

decorrentes de deslocamentos excessivos para abastecimento, especialmente no caso de veículos 

e máquinas pesadas, cuja circulação pode apresentar limitações operacionais e logísticas. 

1.10. Dessa forma, conclui-se que a exigência de localização do estabelecimento no perímetro 

urbano do Município mostra-se necessária, adequada e proporcional às necessidades da 

Administração Pública, contribuindo para a eficiência administrativa, a economicidade e a 

continuidade da prestação dos serviços públicos essenciais. 

JUSTIFICATIVAS QAUNTO AO FORNECIMENTO DE ÓLEO DIESEL:  

1.11. O fornecimento do Óleo Diesel Comum S500 será realizado mediante entrega parcelada e 

armazenamento em tanque instalado nas dependências da Secretaria de Agricultura e da Secretaria 

de Serviços Urbanos e Obras, visando garantir o abastecimento contínuo dos veículos, caminhões, 

máquinas e equipamentos utilizados na prestação de serviços públicos essenciais. 

1.12. A exigência de fornecimento, em regime de comodato, de tanque de armazenamento, bomba 

de abastecimento, filtro e demais equipamentos necessários decorre da necessidade de 

manutenção de estrutura própria de abastecimento nas dependências municipais, possibilitando 

maior eficiência operacional, redução do tempo de deslocamento dos veículos e equipamentos, 

diminuição dos custos indiretos e garantia da continuidade dos serviços públicos. 

1.13. A capacidade mínima de 15.000 (quinze mil) litros do tanque foi estabelecida considerando 

que as entregas ocorrerão de forma parcelada, em volumes aproximados de 12.000 (doze mil) litros 



 
MUNICÍPIO DE SANTA ROSA 

PODER EXECUTIVO 

 

por fornecimento, bem como a necessidade operacional de manutenção de estoque de segurança. 

A capacidade adicional de 3.000 (três mil) litros visa assegurar a continuidade do abastecimento da 

frota municipal, evitando o esvaziamento completo do reservatório e eventuais interrupções no 

fornecimento decorrentes do tempo necessário para emissão da ordem de compra, processamento 

do pedido e realização da entrega pela contratada.  

1.14. Dessa forma, a capacidade exigida proporciona maior segurança operacional, permite a 

manutenção de estoque mínimo estratégico e contribui para a continuidade dos serviços públicos 

essenciais desempenhados pelas Secretarias Municipais.  

1.15. A exigência de tanque aéreo horizontal com visor de nível, sistema de suspiro, dispositivo de 

fechamento e demais equipamentos de segurança visa garantir o adequado controle operacional 

do estoque, a segurança das operações e a observância das normas técnicas e legais aplicáveis. 

1.16. A exigência de bomba elétrica com vazão compatível, marcador de litragem aferido, filtro de 

combustível, bico automático, mangueiras e demais acessórios necessários, objetiva assegurar a 

eficiência, a segurança e a confiabilidade do processo de abastecimento, bem como o controle do 

consumo e a adequada conservação dos veículos e equipamentos da frota municipal. 

1.17. A previsão de fornecimento, instalação, manutenção preventiva e corretiva, assistência técnica 

e retirada dos equipamentos pela contratada, sem ônus para a Administração, fundamenta-se na 

busca da solução mais vantajosa, evitando investimentos públicos na aquisição, manutenção e 

substituição de equipamentos especializados. 

1.18. A exigência de observância das normas técnicas aplicáveis, em especial as NBR nº 13.785, 

NBR nº 7.501 e NBR nº 17.505, bem como da legislação ambiental e de segurança vigente, tem 

por objetivo assegurar a regularidade da instalação, a segurança operacional e a proteção do 

patrimônio público e do meio ambiente. 

1.19. Dessa forma, conclui-se que as exigências estabelecidas para o fornecimento do Óleo Diesel 

Comum S500 são necessárias, proporcionais e adequadas ao atendimento das necessidades da 

Administração Pública, observando os princípios da eficiência, economicidade, segurança e 

continuidade dos serviços públicos. 

 

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS: 

2.1. Os quantitativos estimados para a presente contratação foram definidos com base no histórico 

de consumo e nas aquisições anteriores realizadas pelo Município, considerando os quantitativos 

contratados por meio do Pregão Eletrônico para Registro de Preços nº 08/2024 (Óleo Diesel Comum 

S500), Pregão Eletrônico para Registro de Preços nº 14/2025 (Gasolina Comum e Óleo Diesel S10) 

e Dispensa Presencial nº 273/2025 (Agente Líquido Redutor  – ARLA), bem como as quantidades 

efetivamente consumidas pelas Secretarias Municipais durante o exercício de 2025. 
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2.2. A metodologia adotada busca assegurar que os quantitativos estimados sejam compatíveis 

com a demanda da Administração, garantindo o abastecimento contínuo da frota municipal e a 

adequada execução dos serviços públicos. 

 

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

3.1. O valor estimado da contratação é de R$ 3.413.002,00 (três milhões, quatrocentos e treze mil 

e dois reais), conforme memorial de cálculo e quantitativos descriminados no anexo I deste estudo. 

3.2. A presente pesquisa de preço foi conduzida por: Jaqueline Jacobi Fritzen, matrícula 1600214. 

 

QUANTIDADE E VALOR ESTIMADO DA AQUISIÇÃO/CONTRATAÇÃO 

ITEM QUANT. 

ESTIMADA 

UNIDADE CÓDIGO DESCRIÇÃO FONTE/ 

FORNECEDOR 

VALOR 

UNITÁRIO (R$) 

VALOR TOTAL 

(R$) 

1 235  UNIDADE 37850 AGENTE LÍQUIDO REDUTOR DE 

EMISSÕES DE ÓXIDOS NITROSOS, 

PARA VEÍCULOS MOVIDOS À DIESEL, 

EMBALAGEM DE20 LITROS. 

DISPENSA 

PRESENCIAL 

273/2025 

94,50 22.207,50 

2 82.950  LITROS 1739 GASOLINA COMUM 3º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 14/2025 

5,79 480.280,50 

3 234.200  LITROS 317 ÓLEO DIESEL 9º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 08/2024 

5,87 1.374.754,00 

4 237.000  LITROS 39746 OLEO DIESEL B S10 2º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 14/2025 

6,48 1.535.760,00 

VALOR TOTAL: R$ 3.413.002,00 

 

4. DO ORÇAMENTO SIGILOSO  

4.1. No caso concreto, a Administração declara que não será utilizada a técnica do orçamento 

sigiloso prevista no artigo 24 da Lei 14.133/2021. 

 

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

5.1. Pelo artigo 40, inciso V, b, § 2º da Lei n° 14.133/2021, as licitações devem atender ao princípio 

do parcelamento quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste 

princípio, o § 2° do artigo 40 estabelece que na aplicação do princípio do parcelamento, referente 

às compras, deverão ser considerados a viabilidade da divisão do objeto em lotes, o aproveitamento 

das peculiaridades do mercado local, com vistas à economicidade, sempre que possível, desde que 

atendidos os parâmetros de qualidade e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar 

a concentração de mercado. 

5.2. À vista disso, o princípio do parcelamento da solução poderá ser aplicado a referida 

aquisição, considerando que a adjudicação do Pregão Eletrônico será por ITEM, visto que o objeto 

é divisível e não há prejuízo para o conjunto da solução ou perda de economia além de ser técnica 

e economicamente viável. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participação 

de licitantes que, embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto, 
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podem fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, permitindo que empresas distintas 

sejam contratadas. 

 

6. ANÁLISE DA APLICAÇÃO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO ÀS 

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE 

6.1. Em atendimento ao disposto na Lei Complementar nº 123/2006 e no art. 12 do Decreto 

Municipal nº 218/2016, procedeu-se à análise quanto à aplicação do tratamento diferenciado e 

simplificado às microempresas e empresas de pequeno porte. 

6.2. Verificou-se que o objeto da contratação possui natureza comum e conta com a participação 

de empresas enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte no mercado local e 

regional, razão pela qual mostra-se possível a aplicação dos benefícios previstos na legislação 

vigente, observando-se os princípios da competitividade, economicidade e eficiência. 

6.3. A adoção do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econômico local e 

regional, ampliar a competitividade do certame e fomentar a participação das microempresas e 

empresas de pequeno porte, sem prejuízo à adequada execução contratual e ao interesse público. 

6.4. Após análise das características técnicas e operacionais da contratação, verificou-se a 

inviabilidade da adoção da reserva de cota de até 25% para microempresas e empresas de pequeno 

porte relativamente ao item referente ao fornecimento de Óleo Diesel Comum S500. Tal conclusão 

decorre do fato de que o fornecimento do referido combustível exige a disponibilização, em regime 

de comodato, de tanque de armazenamento, bomba de abastecimento, filtro e demais 

equipamentos necessários à operação, instalados em área pertencente ao Município. 

6.5. A eventual divisão do objeto entre fornecedores distintos, em decorrência da reserva de cota, 

poderia acarretar a necessidade de instalação de estruturas independentes de armazenamento e 

abastecimento, gerando dificuldades operacionais, limitações físicas do imóvel público, aumento 

dos custos indiretos, maior complexidade quanto às exigências ambientais e de segurança, bem 

como potencial comprometimento da economicidade, eficiência e continuidade dos serviços 

públicos. 

6.6. Quanto ao item referente ao Agente Líquido Redutor de Emissões de Óxidos Nitrosos 

(ARLA 32), embalagem de 20 litros, após análise do mercado fornecedor e pesquisa de preços 

realizada pelo Departamento de Compras, verificou-se a inexistência de, no mínimo, três 

fornecedores competitivos enquadrados como microempresas, empresas de pequeno porte, 

microempreendedores individuais ou equiparados, sediados local ou regionalmente, aptos a 

participar do certame. Dessa forma, nos termos do art. 49, inciso II, da Lei Complementar nº 

123/2006, regulamentado pelo art. 12 do Decreto Municipal nº 218/2016, concluiu-se pela não 

aplicação do tratamento diferenciado e simplificado para este item, adotando-se a ampla 
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participação, a fim de garantir a competitividade, a economicidade e a obtenção da proposta mais 

vantajosa para a Administração Pública. 

 

7. RESULTADOS PRETENDIDOS E PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A SEREM ADOTADAS: 

7.1. Pretende-se contratar os itens descritos no presente Estudo, ao menor preço, com a qualidade 

e especificações garantidas, visando atender às necessidades da Administração Pública de forma 

eficaz. 

 

8. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

8.1. Esta equipe de planejamento declara viável esta aquisição/contratação. 

 

Santa Rosa, 01 de julho de 2026 

 

 

___________________________________                      ___________________________________ 

              Jaqueline Jacobi Fritzen                                            Amanda dos Santos Corim 

                  Matrícula 1600214                                                               SMSUO 

      Responsável pela elaboração do ETP                         Responsável pela elaboração do ETP 

 

 

___________________________________                    __________________________________  

Secretário Municipal de Mobilidade Urbana                      Secretário Municipal de Serviços Urbanos  

                                                                                                                       e Obras 

 

___________________________________                        __________________________________           

Secretário Municipal de Desenvolvimento Social               Secretário Municipal de Meio Ambiente 

 

 

__________________________________                           __________________________________ 

Secretário Municipal de Educação e Cultura                            Secretário Municipal de Esporte 

 

 

 

__________________________________                         __________________________________ 

Secretário Municipal de Administração                                Secretário Municipal Desenvolvimento 

                     e Fazenda                                                            Econômico, Turismo e Tecnologia                        

 

 

________________________________ 

Secretário Municipal de Agricultura 

 

 



 
MUNICÍPIO DE SANTA ROSA 

PODER EXECUTIVO 

 

 

 

ANEXO I 

MEMORIAL DE CÁLCULO DO ETP 

 

QUANTIDADE E VALOR ESTIMADO DA AQUISIÇÃO/CONTRATAÇÃO 

ITEM QUANT. 

ESTIMADA 

UNIDADE CÓDIGO DESCRIÇÃO FONTE/ 

FORNECEDOR 

VALOR 

UNITÁRIO (R$) 

VALOR TOTAL 

(R$) 

1 235  UNIDADE 37850 AGENTE LÍQUIDO REDUTOR DE 

EMISSÕES DE ÓXIDOS NITROSOS, 

PARA VEÍCULOS MOVIDOS À DIESEL, 

EMBALAGEM DE20 LITROS. 

DISPENSA 

PRESENCIAL 

273/2025 

94,50 22.207,50 

2 82.950  LITROS 1739 GASOLINA COMUM 3º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 14/2025 

5,79 480.280,50 

3 234.200  LITROS 317 ÓLEO DIESEL 9º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 08/2024 

5,87 1.374.754,00 

4 237.000  LITROS 39746 OLEO DIESEL B S10 2º T.A. AO PREGÃO 

ELETRÔNICO 14/2025 

6,48 1.535.760,00 

VALOR TOTAL: R$ 3.413.002,00 
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