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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

Processo n.° 003759, de 19/01/2026 (digital)

Interessado: Secretaria de Educacao e Cultura

Assunto: Contratacao direta, por dispensa de licitacao, de oficinas
educativas para o Programa Novos Saberes, no contraturno escolar
(turno inverso).

Il.mo Sr. Procurador-Geral:

I - DO RELATORIO

1. Vieram os autos a esta PGM para, nos termos do artigo 53, § 4.°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (NLLC) e do artigo 21, caput, do Decreto Municipal n.°
81/2024, realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo direta
requerida pela Secretaria de Educacao e Cultura:

Art. 53.(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

N

Art. 21. O parecer juridico sera a penultima etapa anterior a autorizacdo da
autoridade competente e verificarA o atendimento dos requisitos legais,
consoante documentos constantes nos autos do processo administrativo.

2. O objetivo é a contratacido direta do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA (SESI — CNPJ n.° 03.775.159/0065-30), por dispensa de
licitacdo, para dar continuidade as oficinas e atividades extracurriculares do
Programa Novos Saberes, as quais sdao disponibilizadas para alunos oriundos
das escolas de ensino fundamental no contraturno escolar, conforme descrito no
DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda, no informativo do Projeto
Contraturno Tecnolégico do SESI, na Requisicao ao Compras n.° 118/2026 e no
TR- Termo de Referéncia.

3. Justifica a Secretaria que o SESI foi escolhido por ser uma instituicao
brasileira sem fins lucrativos e que busca, dentre os seus objetivos e finalidades
estatutarias, a realizacdo de atividades educativas e culturais visando a
valorizacao do homem, o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento
institucional.

4. Além disso, o SESI possui um programa de educacdo chamado
Contraturno Tecnologico que se amolda aos objetivos do Programa Novos
Saberes, o qual busca oferecer atividades extracurriculares para alunos das
escolas municipais de ensino fundamental no turno inverso ao turno das aulas
(contraturno).

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

:..:.EI ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 22/01/2026 15:51 -03:00 -03

g PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https:/ic.ipm.com brip11877b2542679



Pagina 2 de 8

Samanost
as aw

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

5. Diante disso, e considerando que o SESI possui toda a infraestrutura
necessaria para a realizacdo dos cursos e é reconhecido nacionalmente pela
exceléncia de suas atividades na area de educacdo, tendo inquestionavel
reputacdo ética e profissional, requereu a contratacao direta do mesmo por
dispensa de licitacdo com fundamento no inciso XV do artigo 75 da Lei n.°

14.133/2021.

6. Pela realizacao das oficinas, o Municipio pagara ao SESI o valor mensal
de R$590,00 por estudante oriundo da comunidade ou de R$333,00 por
estudante oriundo de familia com vinculo com a industria, conforme o caso,
perfazendo um valor maximo estimado de até R$59.000,00 por més, o qual
serA pago com recursos financeiros do Municipio (recurso livre), em
conformidade com a Proposta Comercial do SESI e com a Requisi¢do ao
Compras.

7. Feito esse breve relatorio, passo a opinar.

_II - DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

8. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste
processo, cingindo-se em analisar a contratacao direta a luz da Lei Federal n.°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n.° 48/2023 com o objetivo de assistir o
gestor publico no controle prévio de legalidade.

0. Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.°
48/2023, a presente manifestacdo sera realizada sob o prisma estritamente
juridico e se limitara a verificar o cumprimento do principio da motivacao e a
existéncia das justificativas necessarias, ndo abrangendo, portanto, avaliacao
técnica, administrativa ou operacional nem juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a instauracao deste processo ou as decisoes
administrativas nele proferidas (incluindo o contetdo técnico de especificacoes
e de requisitos de qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira e
formacao de precos), por serem assuntos de natureza nao-juridica que fogem a
competéncia legal desta PGM.

§ 52 A analise levada a efeito pelo 6rgio juridico tera natureza
juridica e nao comportara avaliacio técnica, administrativa ou
operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade
que justificaram a deflagracdo do processo licitatério ou decisoes
administrativas nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico das
especificacoes, de qualificagdo técnica, econdmico-financeira_e de formacao
de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivacao e a existéncia de justificativas.

10. Tem-se por pressuposto que as especificacoes contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacoes, prazos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente conferidas pela autoridade
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competente e pelos servidores que compoe a estrutura administrativa do 6rgao
pela qual essa responde, os quais se presume estarem municiados dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracado Piblica Municipal, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

11.  Ademais, nao é papel desse 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do espectro de competéncias de seu
cargo/funcao publica.

12.  Salienta-se, que, devido ao principio da segregacao de funcbes e a
necessidade de individualizacao das condutas (artigo 5.° e artigo 7., § 1.°, da Lei
n.° 14.133/2021), compete ao parecerista juridico apenas a analise dos fatos tal
como apresentados pelos responsaveis.

13.  Assim entende o aclamado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites
do desempenho das fungbes técnico-juridicas. Como todo e qualquer
profissional, o advogado responde pela correcao técnica dos seus atos. Nao
existe situacdo de irresponsabilidade profissional para o assessor juridico.
Isso nio significa, no entanto, que o assessor possa ser
responsabilizado por defeitos ou falhas a ele ndo imputaveis.

O parecerista juridico nao responde por acoes e omissoes
imputaveis exclusivamente a outros agentes administrativos.
Assim, ndo é responsabilizavel o assessor juridico quando os fatos expostos
no processado nao correspondem a realidade. O parecerista fornece uma
manifestacao juridica em vista dos elementos que lhe sdo apresentados.

Nao é cabivel a responsabilizacdo pessoal do parecerista nos casos em que a
situacao real era diferente daquela submetida a sua avaliacdo, ndo existindo
meio de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelacao

dos defeitos quanto a narrativa enseja a responsabilizacdo daquele que
forneceu ao consultor juridico a versao incorreta dos fatos.

14.  Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacao juridica é meramente
opinativa, nao tendo carater vinculativo e tampouco a pretensao de esgotar o
assunto, limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o
escopo de, em prol da seguranca juridica e do controle interno de legalidade,
informar, elucidar, fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia
do 6rgao de origem e/ou da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacoes.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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15.  Nao obstante, em relacdo a esses aspectos técnicos de gestao e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdao com questoes juridicas e serao
apontados para fins de correcao.

16. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade tnica e exclusiva do 6rgao requisitante e/ou da autoridade
competente e devera ser devidamente justificada nos autos, posto que nao
compete ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia
e/ou oportunidade da adoc¢do de eventual(is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem
administrativa e/ou legal(is) que possa(m) ser apontado(s).

III - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA

17.  No que se refere a instrucdo processual, verificou-se que o presente
processo administrativo de contratacdo direta atende, em linhas gerais, as
exigéncias previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.°
48/2023, posto que:

a) Foram anexados o DFD e o TR definindo o objeto, demonstrando a
necessidade da contratagao, fixando os locais, prazo e forma de execucao dos
servicos, estabelecendo o modelo de gestdo do contrato e os critérios de
medicao, recebimento e pagamento, a adequacao orcamentaria e indicando os
respectivos fiscais de contrato (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso I, e Decreto
n.° 48/2023, artigo 57);

b) Ha estimativa da despesa, conforme descrito no TR e na proposta da
contratada (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso II);

¢) Houve a indicacdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com a despesa estimada (existéncia de rubrica
orcamentaria/dotacao) diretamente na(s) requisicao(6es) e no item 10.1 do TR,
demonstrando que a despesa decorrente da contratacdo estd devidamente
prevista nas leis orcamentéarias (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso IV);

d) Foram anexados os comprovantes de atendimento dos requisitos de
habilitacao e qualificacio minima necessaria para contratacao, previstos no TR
(Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso V);

e) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme descrito
no item 3 do TR (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso VI);

f) Foi anexada a justificativa de preco, conforme documentos anexados ao
processo (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso VII).

18.  Todavia, NAO foi anexado o ETP — Estudo Técnico Preliminar, o qual
esta previsto no artigo 18, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021 e no artigo 47 do
Decreto Municipal n.° 48/2023.

19.  Apesar disso, percebe-se que a auséncia do ETP nao causara nenhum
prejuizo para esta contratacio porque se trata, na pratica, da
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continuidade/retomada de um servico que ja vinha sendo prestado desde 2024
e que sera objeto de um novo contrato porque em 2026 havera um acréscimo de
servicos superior ao limite permitido para modificacdo do contrato anterior, o
qual sera encerrado.

20. Ademais, ressalta-se que a contratacdo anterior foi precedida pela
elaboracao de ETP, o qual concluiu, na época, que a contratacao do SESI, por
dispensa de licitacdo, é a melhor solucdo para atender as necessidades da
Administracao Puablica.

IV - DO TERMO DE REFERENCIA

21.  Nos termos do artigo 57 do Decreto n.° 48/2023, o TR é obrigatorio para
a presente contratacao e devera conter os requisitos previstos no inciso XXIII do
caput do artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021.

22.  No caso concreto, constatou-se que o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria requisitante contém a definicao do objeto, a descricao da necessidade
da contratacao e da solucao como um todo, a demonstracao do interesse publico
envolvido, os requisitos da contratacao, o modelo de execucdo e de gestdao do
contrato, a forma de pagamento, a justificativa de preco e a justificativa da
escolha da contratada.

23. Assim, apesar de constituir um documento técnico-cientifico cuja
avaliacdo e aprovacao cabe a propria Administracao Publica, pode-se concluir
que o TR aparentemente nao s6 contempla os requisitos do inciso XXIII do
caput do artigo 6.° da Lei n.° 14.133/2021, como também contém o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizar os servicos a serem
contratados, permitindo a Administracdo Publica a adequada avaliacao dos
custos com a contratacao e orientando a correta execucao, gestao e fiscalizacao
do contrato.

V - DA DISPENSA DE LICITACAO

24. As hipoteses em que é permitido dispensar a licitacdo sdo aquelas
relacionadas no artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021.

25. Nesse sentido, na justificativa contida no TR, a Secretaria interessada
requereu a contrataciao direta por entender, como ja dito, que o SESI é uma
instituicdo de ensino sem fins lucrativos, que possui a infraestrutura necessaria
para a realizacdo dos cursos, é reconhecida nacionalmente pela exceléncia em
cursos na area de educacao e tem inquestionavel reputacao ética e profissional.

26. Diante disso, verifica-se que a contratacao encontra respaldo no inciso
XV do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, o qual embasa e autoriza a dispensa da
licitacgao:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

(..)
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XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicao dedicada a recuperacao social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo
ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

27.  Logo, sendo o SESI uma instituicio de reputacao ilibada, sem fins
lucrativos e incumbida regimentalmente do ensino e do desenvolvimento
institucional, pode-se concluir que a justificativa e os objetivos da contratacao
caracterizam o interesse publico envolvido, demonstram que a contratacio
direta é a melhor solucao para atender as necessidades da Administracao
Puablica e guardam estreita pertinéncia com as atividades desenvolvidas pelo
SESI, podendo ser dispensada a licitacdo com fundamento no referido inciso XV
do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista o flagrante nexo entre o
objeto a ser contratado (que se encontra inserido no ambito das atividades
previstas no regimento da instituicao), o dispositivo legal invocado e a natureza
educacional do SESI.

VI - DO CONTRATO

28. Considerando que se trata de objeto que nao tem execucdao imediata,
integral e sem obrigacdo futura e que o caso concreto NAO caracteriza uma das
excecOes previstas no artigo 95 (as quais permitem a substituicao do mesmo por
outros instrumentos hébeis, tais como nota de empenho da despesa, autorizacao
de compras e/ou ordem de servico que sao emitidos pelo Departamento de
Compras), a celebracao de contrato é obrigatéria e o mesmo devera conter as
clausulas necessarias estabelecidas no artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021

29. Nesse sentido, para fins do disposto nos artigos 68 e 117 do Decreto
Municipal n.° 48/2023, ou seja, para definicdo da data-base que serd o marco
inicial para contagem do prazo minimo para eventual concessao de reajuste do
preco contratado, devera constar no contrato que a consolidacdo do or¢camento
ocorreu no dia 20/10/2025, data em que foi emitida a Proposta de Trabalho,
conforme previsto no § 3.° do artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..

§ 3.° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

30. Ademais, como se trata de servico de execucao continuada, o contrato
podera ter duracao de 1 (um) ano, com possibilidade de ser consecutivamente
prorrogado por iguais periodos até o limite estabelecido no artigo 107 da Lei n.°
14.133/2021.
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_VII - DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTACAO
JURIDICA

31.  Salvo na existéncia de davida juridica expressa, motivada e que indique
de forma objetiva a duvida ou subsidio juridico necessario a eventual tomada de
decisdo, NAO h4 necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reanalise
e/ou para simples verificacdo do atendimento das recomendacbes acima
consignadas (se houver).

32. Compete a autoridade competente providenciar a readequacao
necessaria, sob pena de responsabilizacao, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.°
e 3.°, do Decreto Municipal n.° 48/2023:

Art. 29. Ao final da fase preparatéria do processo, o érgao juridico
realizarda o controle prévio de legalidade dos editais,
contratacoes diretas, adesOes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(...)

§ 20 Se observada a deficiéncia na instrucdo do processo, a
assessoria juridica podera emitir parecer juridico com as
devidas recomendacoes para a adequacao do processo aos
requisitos juridicos e encaminhamento a unidade
requisitante ou proceder com a recomendacio prévia de adequacio
para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes consideradas
prejudiciais a formagdo de seu convencimento sobre a legalidade do
processo.

§ 32 Apdés a manifestacao juridica de que trata o § 22 deste
artigo, em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de
aprovaciao da minuta e tenha sugerido adequacoes, niao
havera pronunciamento subsequente do 6rgio juridico,

para fins de simples verificacio do atendimento das
recomendacoes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade

méaxima do o6rgdo contratante a responsabilidade pelo seu
cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo nao
atendimento das orientacoes juridicas dadas, salvo se a propria
manifestacao juridica orientar.

VIII - DA CONCLUSAO

33. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito
administrativo), opina, este Procurador, pela possibilidade de contratacao
direta do SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA (SESI — CNPJ n.°
03.775.159/0065-30), por dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo
75, inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

34. Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior consideracao de
Vossa Senhoria, em razao da hierarquia, SMJ, ao mesmo tempo em que sugiro,
se assim concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:
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1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo,
autorize a contratacao direta por dispensa de licitacao;

2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, incluindo providenciar a divulgacido do ato
que autoriza a contratacio direta em sitio eletronico oficial do
Municipio, como previsto no artigo 72, paragrafo tnico, da Lei Federal n.°
14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto Municipal n.° 48/2023;

3.°) a Secao de Contratos desta PGM para elaboracao do respectivo
termo de contrato e para as demais providéncias cabiveis.

Santa Rosa, 22 de janeiro de 2026.

= MARCOS ROBERTO

2 MEINECKE VARGAS

Procurador do Municipio
OAB/RS n.° 53.664

Assinatura digital avangada.

MARCOS ROBERTO MEINECKE VARGAS,
Procurador do Municipio,
OAB/RS n.° 53.664.

A consideracao superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer, por suas proprias razoes.

Ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para, querendo, autorizar a
contratagao direta por dispensa de licitagao.

Apbs, ao Departamento de Compras para os demais tramites e para
publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta.

Por fim, a Secao de 1Lr desta PGM elaborar o contrato.
& PAULINO MENEGAT JUNIOR

PROCURADOR(A) DO
MUNICIPIO

PABEING MENEGAT JUNIOR,
Diretor Juridico Substituto.

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contratacao direta do SERVICO
SOCIAL DA INDUSTRIA (SESI — CNPJ n.° 03.775.159/0065-30),por
dispensa de licitacdo, para a realizacao de oficinas de atividades educativas, no
contraturno, para alunos das escolas municipais de ensino fundamental, pelo
valor estimado de até R$59.000,00 por més, com fundamento no artigo 75,
inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e na justificativa anexada ao processo.
i VICE-PREFEITO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE SANTA ROSA
23/01/2026 09:34:47 -03:00

ATDHEMIREDUARDO ULRICH, ANDERSON MANTEI,
Vice-Prefeito, Prefeito.

por delegacao de poderes

(Decreto Municipal n.° 27/2024).

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100
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