ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER: 140/NPP/PGM

PROCESSO: 18296/2024

REQUERENTE: AGENTE DE CONTRATAGAO SMGAL

INTERESSADO: SECRETARIA DE MUNICiPIO DE MOBILIDADE, ACESSIBILIDADE E SEGURANGA
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTROLE PREVIO DA LEGALIDADE.
ANALISE  JURIDICA. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA. VALOR INFERIOR AO LIMITE LEGAL.
EXIGENCIA DO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA.
RECOMENDACOES E/OU RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Agente de Contratagcéo, vinculado a Superintendéncia de Compras,
Licitacdes e Contratos - SMGAL, para cumprimento do art. 3° inc. VI, do Decreto Municipal
15.621/2018 e do controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incs. | e I, da Lei
14.133/2021.

O controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inc. 1V, da Lei 14.133/2021.
Em atendimento a exigéncia, a IN/PGM 001/2024, disponibilizou novos modelos-padrées para a
utilizagdo, com as modificagbes trazidas pela Lei 14.770/2023.

O principio da segregacao de fungdes, é exigido pela NLLC, para que os servidores responsaveis
pela fase preparatéria, bem como os fiscais e o agente de contratagcédo, sejam pessoas diferentes,
havendo regulamentacao especifica neste Municipio, para as figuras dos agentes de contratacéo,
gestores e fiscais de contratos (Dec. Mun. 19.707, de 19/01/2023).

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a Procuradoria Geral do
Municipio, para atender ao disposto no art. 53, § 1° da Lei 14.133/2021.

Na data de 08/07/2024, foi recebido o processo administrativo, sendo o suficiente a relatar.

2. FINALIDADE

O processo administrativo tem por objetivo a contratacdo de servigos de técnicos profissionais para
realizagcdo de exame psicolégico psicotécnico e emissao de laudo para concessdo de porte de
arma de fogo, conforme o Termo de Referéncia (TR).

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL
Tem como embasamento:
Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...)
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

O valor atualizado, pelo Decreto 11.871, de 29/12/2023 é de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos). De acordo, com o TR o valor estimado total é de R$
1.680,00; sendo enquadrado no valor do limite legal.

4. INSTRUGAO DO PROCESSO

A instrugdo do processo administrativo para a contratagao direta, deve seguir as exigéncias do art.
72, da Lei 14.133/2021.

4.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA: consiste em documento obrigatério, nos termos
do art. 12, VI, e do art. 72, |, da Lei 14.133/2021, estd anexado ao processo, 0 setor/area
requisitante € a Secretaria de Municipio de Mobilidade, Acessibilidade e Seguranga, Marcelo
Fernandez Vieira.

4.2. ESTuDO TECNICO PRELIMINAR: € dispensado, de acordo com a previsdo contida no Decreto
Municipal 19.710, de 24/01/2023; presente, respeitando todos os requisitos legais.

4.3. TERMO DE REFERENCIA: anexo ao processo e observa-se a presenga dos seguintes elementos,
tendo por base o inc. XXIIl do art. 6° Lei 14.133/2021:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no | Presente
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

Presente

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; Presente
d) requisitos da contratagao; Presente
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera Presente
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera Presente
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medi¢cao e de pagamento; Presente
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; Presente
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,

das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros Presente
utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar

de documento separado e classificado;

j) adequacédo orgamentaria; Presente

Responsavel: David Monteiro Pereira.
Ordenador de Despesa: Anderson Castro Rodrigues, secretario de municipio.

4.4. ESTIMATIVA DE CONTRATAGAO (art. 72, inc. Il): presente no processo, prevé o valor de R$
1.680,00 (mil seiscentos e oitenta reais), para a realizaggo de 21 exames
psicologicos/psicotécnicos e seus respectivos laudos.

4.5. ESTIMATIVA DE DESPESA: aplicavel o art. 23 da Lei 14.133/2021 e o art. 7°, do Decreto Municipal
19.706, de 19/01/2023; presente no processo 03 (trés) orgcamentos e a justificativa da escolha dos
fornecedores.
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4.6. PARECER TECNICO DE CONTRATAGAO DIRETA (art. 72, inc. Ill): preenchido pelo Agente de
Contratacdao, Edmilson Vasconcellos da Silva, atestando o preenchimento dos requisitos para a
contratagéao.

4.7. COMPATIBILIDADE DE RECURSOS ORGAMENTARIOS (art. 72, inc. IV): presente.

4.8. REQUISITOS DE HABILITAGAO (art. 72, inc. V): os documentos ndo foram exigidos, conforme art.
70, 11l da Lei 14.133/2021.

4.9. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA (art. 72, incs. VI e VII): presente no processo e
assinado pelo Ordenador de Despesa.

4.10. ATO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA (art. 72, inc. VIII): presente no processo, da
autoridade competente para Licitagdes e Contratos Administrativos no Municipio, o Sr. Secretario
da SMGAL.

5. ESPECIFICIDADES DA CONTRATAGAO DIRETA:
5.1. ANEXO A NOTA DE EMPENHO: presente e utilizado o modelo-padrao.

5.2. Aviso DE DISPENSA ELETRONICA: a Lei determina que as contratacbes diretas por valor serao
precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. Em nao havendo proposta mais vantajosa do que a presente na
Justificativa anexada, com o Aviso de Dispensa Eletrénica, a legislacdo contempla a contratagao
direta da empresa apontada. Presente e utilizado o modelo-padréo.

6. PROVIDENCIAS POSTERIORES:

6.1. PuBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA: o0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao no sitio eletrbnico oficial da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS; bem como deve ocorrer a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias uteis (art. 72, paragrafo unico e 94,
ambos da Lei 14.133/2021).

7. CONCLUSAO:

DIANTE DO EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Cidade Histdrica do Rio Grande/RS, 09 de julho de 2024.

NATHALIA PORTELLA PELLEGRINI
PROCURADORA ADJUNTA DO MuNICiPIO - OAB/RS 83.417
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