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DECRETO N° 19.710 DE 24 DE JANEIRO DE 2023

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 14.133/2021, QUE
DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACAO PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS
DIRETAS, AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, no uso das atribuigdes que lhe confere os incisos | e Il do art. 30
da Constituicao da Republica, bem como o Art. 51, VI da Lei Organica do Municipio, DECRETA:

CAP{TULO |
DISPOSICOES GERAIS

Este Decreto regulamenta a Lei Federal n2 14.133/2021, que dispGe sobre normas gerais de
licitacdo e contratagdo para as AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e demais drgdos publicos.

O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdaos da administragdo publica direta e indireta
municipal.

Na aplicagdo deste Decreto serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

O Agente de Contratagdo, a Comissdo de Contratagdo, a Equipe de Apoio e o Fiscal ou Gestor de

contratos, bem como os demais Agentes Publicos envolvidos, devem atuar sob gestdo de competéncias,
nos termos do art. 72 Lei Federal n2 14.133/2021, tendo suas atribui¢bes regulamentadas em ato proprio.

CAPITULO II
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio podera elaborar Plano de ContratagGes Anual (PCA), com o objetivo de racionalizar
as contratacOes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
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planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Paragrafo Unico. Na elaboracdao do Plano de Contratacdes Anual do Municipio, observar-se-4 como
parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n? 10.947/2022, suas atualizagdes ou
outro que vier a substitui-lo.

CAPITULO IlI
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em ambito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de
bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive locagdo e contratagdes de solugdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo - TIC, ressalvado o disposto no artigo 72 deste Decreto.

Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes
casos:

| - contratagdao de obras, servigcos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites dos
incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, independentemente da forma de contratacdo;

I - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do artigo 75, da Lei Federal n2 14.133/2021;

Il - contratagdo de licitante remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do artigo 90 da Lei Federal n2

14.133/2021;

IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,
inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos;

V - nos demais casos de contratacdo direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagdo) caberd ao
Administrador Publico a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar.

CAPITULO IV
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

O Municipio elaborara catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigcos e obras, que
podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna de licitages, assim
como as especificagdes dos respectivos objetos.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for elaborado o catdlogo eletrénico a que se refere o caput, sera
adotado, nos termos do art. 19, Il, da Lei 14.133/2021, os Catdlogos CATMAT e CATSER, do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

CAPITULO V
ITENS DE QUALIDADE COMUM E ARTIGOS DE LUXO

Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverdo ser de qualidade
comum, n3do superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do
de artigos de luxo.

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - artigo de luxo: o bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio
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das seguintes caracteristicas:

a) ostentacdo;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte;

Il - bem de qualidade comum: o objeto de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da
demanda;

Il - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade - possui estrutura sujeita a modificagdo, por ser facilmente quebradico ou deformavel,
de modo irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou a perda de
suas condi¢Ges de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas
originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria
intermedidria para a geragdo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda a razdo entre a variagdo percentual da quantidade demandada e
a variacdo percentual da renda média.

O ente publico considerara no enquadramento do bem como de luxo, conforme conceituado no
inciso | do caput do artigo 10:

| - relatividade econ6mica - varidveis econdmicas que incidem sobre o pre¢o do bem, principalmente
a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem; e

Il - relatividade temporal - mudanca das variaveis mercadoldgicas do bem ao longo do tempo, em
funcdo de aspectos como:

a) evolugdo tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagdes no processo de suprimento logistico.

Nado serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do inciso |
do caput do artigo 10:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da
entidade.

As unidades de contratacdo dos 6rgaos e das entidades, em conjunto com as unidades técnicas,
identificardo os bens de consumo de luxo constantes dos documentos de formalizagdo de demandas
antes da elaboracdo do plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do artigo 12 da Lei Federal

n®14.133/2021.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos termos
do disposto no caput, os documentos de formalizacdo de demandas retornardo aos setores requisitantes
para supressdo ou substituicdo dos bens demandados.

CAPI{TULO VI
PESQUISA DE PRECOS

No procedimento de pesquisa de precgos realizado em ambito municipal, os parametros previstos
no § 12 do artigo 23 da Lei Federal n2 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber.

No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel;

Il - contrata¢Oes similares feitas pela Administragao Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacgdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

VI - pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da municipalidade.

No processo licitatorio, para contratagao de obras e servigcos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo

de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

VI - pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da municipalidade.

§ 12 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo serd calculado nos termos do
caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contrata¢des
similares ser reservada as fragées do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 22 Na hipdtese do §12 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

Nas contratagBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 15 e 16, o fornecedor escolhido para contratagao,
devera comprovar previamente a subscrigdo do contrato, que os pregos estdao em conformidade com os
praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos.

Considerar-se-a como solicitagdo formal de cotagao para os fins do artigo 15, inciso IV e artigo
16, inciso V, ambos deste Decreto, a solicitacdo efetuada pela administracdo publica encaminhada por
meio fisico ou digital, inclusive por e-mail, devendo os respectivos documentos serem encartados aos
autos.

Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo ou ao érgdo técnico municipal
ou ao Administrador Publico, ou ao agente publico designado pelo Chefe do Poder Executivo para a

realizacdo de compras, a apurac¢do do valor estimado com base no melhor preco aferido.

§ 12 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados.

§ 22 Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 32 A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera
acompanhada da devida motivagdo.

Nas contratagdes realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, deve observar o contido no artigo 23 da Lei Federal n?
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14.133/2021.

Ap0ds 12 de abril de 2023, na pesquisa de preco relativa as contratacGes de prestacdo de servigos
com dedicacdo de mado de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no que couber, o
disposto na Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, suas atualizagdes ou outra que vier a substitui-la.

Apds 12 de abril de 2023, na elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos préprios, observar-se-a
como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n? 7.983, de 8 de abril de
2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, suas atualizages ou outras
normativas que vierem a substitui-los.

A pesquisa de precos é dispensavel nas hipdteses do § 22 do artigo 95 da Lei Federal n?
14.133/2021, respondendo o agente contratante quando comprovada aquisigdo por pregos excessivos.

Paragrafo Unico. O valor de que trata o § 22 do artigo 95 da Lei Federal n? 14.133/2021 sera
atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por data base o dia 12 de abril.

CAPI{TULO VII
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei Federal
n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 19.706/2023;

Il - parecer juridico, nas condi¢les previstas em instrugdo normativa, e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 12 O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

§ 29 A Central do Sistema de Controle Interno emitird Instrucdo Normativa, detalhando os
procedimentos técnicos descritos neste artigo.
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CAPITULO VIII
POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO E MARGEM DE PREFERENCIA

Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo de servigos terceirizados
em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o edital poderd, a critério da autoridade que o expedir,
exigir que até 5% da mdo de obra responsdvel pela execu¢do do objeto da contratagdo seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatério.

Nas licitages municipais, ndo se preverd a margem de preferéncia referida no artigo 26 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

CAPITULO IX
MODALIDADE LEILAO

Nas licitagOes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes procedimentos
operacionais:

| - realizagcdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo fixados os valores
minimos para arrematacao.

Il - designa¢do de um Agente de Contratag¢do para atuar como leiloeiro, o qual contard com o auxilio
de Equipe de Apoio conforme disposto no artigo 42 deste Decreto, ou, alternativamente, contratagdo de
um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

Il - elaboracdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre descricdo dos bens,
seus valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados,
condicdo para participacdo, dentre outros.

IV - realizacdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados os
vencedores dos lotes licitados.

§ 12 O edital ndo devera exigir a comprovagdo de requisitos de habilitacdo por parte dos licitantes.

§ 29 A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que assegure a
integridade dos dados e informacGes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

CAPITULO X
CICLO DE VIDA DO OBJETO

Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a Administragao Publica Municipal.

§ 12 A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratacdo, a partir da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 22 Na estimativa de despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto
ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de contratos anteriores,
séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de publicagdes especializadas, métodos de célculo
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usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

CAPITULO XI
TERMO DE REFERENCIA

Termo de Referéncia é o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, com
parametros e elementos descritivos, trazendo a definicdo do objeto e elementos necessarios a sua
perfeita contratagao e execugao.

CAPITULO XII
GESTAO ESTRATEGICA DAS CONTRATACOES DE SOFTWARE

O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de uso disseminado no Municipio
deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, a usabilidade e
considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a contratagdo de licengas ser alinhada as reais
necessidades do Municipio com vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados.

Paragrafo Unico. Em ambito municipal, a programacdo estratégica de contratagdes de software de uso
disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no Capitulo Il da Instrugao Normativa
n2 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no
que couber, a redagao atual da Portaria n? 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Economia, ou outros normativos que venham a substitui-los.

CAPITULO X!l
CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO

NO INCISO Il DO ARTIGO 60 DA LEI N2 14.133/2021

Como critério de desempate previsto no artigo 60, inciso Ill, da Lei Federal n? 14.133/2021, para
efeito de comprovagao de desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de licitacdo, desde que
comprovadamente implementadas, politicas internas tais como programas de lideran¢a para mulheres,
projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas,
inclusive a¢Oes educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO XIV
PROCESSO DE NEGOCIACAO E

PROCESSO ELETRONICO DE COMUNICAGAO

Na negociagdo de preg¢os mais vantajosos para a administracdo, o Agente de Contratagdo ou a
Comissdo de Contratagdo podera oferecer contraproposta.

Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde que prevista em
edital, a sua realizagdo por processo eletrénico de comunicagao a distancia, ainda que se trate de licitacdo
realizada presencialmente nos termos do § 52 do artigo 17 da Lei Federal n2 14.133/2021, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo Unico. Se o envio da documentacgdo ocorrer a partir de sistema informatizado prevendo
acesso por meio de chave de identificagdo e senha do interessado, presume-se a devida seguranga
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quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente
com padrao ICP-Brasil.

CAP{TULO XV
VERIFICAGCAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando ndo se tratar de contratagdo de obras e
servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico operacional poderdo
ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo
de contrato ou notas fiscais abrangendo a execu¢do de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo realize diligéncia para confirmar
tais informacgdes.

Art. 36. | Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das san¢Ges previstas nos incisos Ill e IV do caput do
artigo 156 da Lei Federal n? 14.133/2021 bem como nos incisos Il e IV do caput do artigo 87 da Lei
Federal n? 8.666/1993, em decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XVI
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE REGISTRO DE PRECOS

Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagbes municipais, observar-se-a
como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrugdo
Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (que
estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal) ou outra que vier a substitui-la.

CAPITULO XVI
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Em ambito municipal é permitida a adocdo de registro de precos para contratacdo de bens e
servigos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adogdo de registro de pregos para contratagdo
de obras de engenharia, bem como nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

As licitagdes municipais processadas pelo registro de pregos poderdo ser adotadas nas
modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia.

§ 12 Em ambito municipal, na licitagdo para registro de pregos, ndo serd admitida a cotagdo de
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacao.

§ 22 O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo da ata de
registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboragao da sua proposta,
sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratacao.

Nos casos de licitagdo para registro de precos, o 6rgao ou entidade promotora da licitagcao
deverd, na fase de planejamento da contratagdo, divulgar aviso de intengdo de registro de pregos - IRP,
concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros érgaos ou entidades registrem eventual

interesse em participar do processo licitatério.

§ 12 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.
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§ 22 Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de participagdo e decidir,
motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participacdo.

§ 32 Na hipotese de inclusdo, na licitagcdo, dos quantitativos indicados pelos participantes na fase da
IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.

A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por
igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

O registro do fornecedor serd cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administra¢do, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sang¢des previstas nos incisos Ill ou IV do caput do artigo 156 da Lei Federal 14.133/2021.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos I, Il e IV do caput
serd formalizado por despacho fundamentado.

O cancelamento do registro de precos também poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XVII
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO

O credenciamento podera ser utilizado quando a administracdo pretender formar uma rede de
prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdao em virtude da
possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas credenciadas.

§ 12 O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera conter
as condi¢cdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de
credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 22 A administracdo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas condicGes de
reajustamento.

§ 32 A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros, sempre que este for o beneficiario direto
do servigo.

§ 42 Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o instrumento convocatério devera
fixar a maneira pela qual sera feita a distribui¢ao dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de
forma objetiva e impessoal.
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pelo Decreto n2 21160/2024)

CAPITULO XVIII
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Adotar-se-a, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse observando-se,
como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n? 8.428, de 02 de abril de

2015, ou outro que vier a substitui-lo.

CAPITULO XIX
ADOCAO DA FORMA ELETRONICA

Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares poderao adotar a
forma eletronica.

Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacgdes, as assinaturas eletronicas
apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de certificado digital
pelas partes subscritoras, nos termos do artigo 49, inciso lll, da Lei Federal n? 14.063/2020.

CAPITULO XX
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no edital ou no
instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual
deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 12 E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente
do edital de licitacao.

§ 29 E vedada cldusula que permita a subcontratacio da parcela principal do objeto, entendida esta,
como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a execucdo de servico, pela licitante ou
contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 32 No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que ndo sejam de fabricagdo propria
nao deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XXI
RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL
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O objeto do contrato serd recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado de término da
execucgao;

b) definitivamente, apds prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério ou no
contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacgdo escrita do contratado;
b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacgdo escrita do contratado.

§ 12 O edital ou o instrumento de contratacao direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, poderd prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento
provisorio de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagOes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§ 22 Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles enquadraveis
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n2 14.133/2021.

CAPITULO XXII
APLICACAO DAS SANCOES

Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangGes previstas no artigo 156 da Lei
Federal n? 14.133/2021, serdo aplicadas pelo Secretario Municipal de Gestdo Administrativa e Licitagdes
ou pelo Prefeito.

CAPITULO XXIII
CONTROLE DAS CONTRATACOES

A Central do Sistema de Controle Interno regulamentara, por ato préprio, o disposto no artigo
169 da Lei Federal n2 14.133/2021, inclusive quanto a responsabilidade da alta administragdo para
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos dos procedimentos de contratacdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Paragrafo Unico. Ficam convalidados os regulamentos existentes da Central do Sistema de Controle
Interno, tdo somente quanto a Lei Federal n2 8.666/1993.

CAPITULO XXIV
ANALISE DAS QUESTOES TECNICAS

E de responsabilidade dos técnicos responsaveis e da Secretaria requisitante a analise das
questdes técnicas do Edital e do Contrato, bem como do termo de referéncia, inclusive quanto ao preco,
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ndo cabendo ao drgdo de assessoramento juridico e a Central do Sistema de Controle Interno a andlise de
tais elementos.

CAPITULO XXV
PUBLICIDADE DOS ATOS E PLATAFORMAS DE OPERACIONALIZACAO

Em ambito municipal, enquanto ndo for efetuada a adesdo completa ao Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) a que se refere o artigo 174 da Lei Federal n? 14.133/2021:

| - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso,
autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicagdo no Diério Oficial e no site do
Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no sistema de acompanhamento de
contratagdes do Tribunal de Contas;

Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a inteiro teor
de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizacdo
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial, sem prejuizo de eventual publica¢do
no sistema de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas;

Ill - ndo haverd prejuizo a realizagdo de licitagdes ou procedimentos de contratagdo direta ante a
auséncia das informacdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei Federal n2 14.133/2021, eis que o
Municipio adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber,
nos termos deste Decreto;

IV - as contratagBes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico integrado a
plataforma de operacionaliza¢do das modalidades de transferéncias voluntérias do Governo Federal, nos
termos do art. 592, §2¢, do Decreto Federal n2 10.024/2019.

V - nas licitagOes eletrénicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido
pela Lei n? 14.133/2021, e por adotar o modo de disputa aberto, ou o modo aberto e fechado, a
Administracdo podera, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente disponivel, ou demais plataformas
publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema préprio.

§ 12 O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio
eletronico oficial, sempre que previsto na Lei Federal n? 14.133/2021.

§ 22 Qualquer eliminagdo de qualquer documento referente licitagcdo deverd proceder-se de consulta
junto ao Tribunal de Contas do Estado e processo administrativo interno, efetuando-se obrigatoriamente
cOpia de seguranca digital e armazenada em nuvem, do que for eliminado.

CAPITULO XXVI
NAO GERACAO DE VINCULO EMPREGATICIO

Toda prestacdo de servigos contratada pelo Municipio ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a Administragao, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.

CAPITULO XXVII
VEDACAO DE ATOS DE INGERENCIA

E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, a exemplo de:
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| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagdo hierarquica, prestagdo de contas,
aplicacdo de sanc¢do e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a notificagao
direta para a execucdo das tarefas previamente descritas no contrato de prestacdo de servicos para a
fungdo especifica, tais como nos servigos de recepg¢do, apoio administrativo ou ao usuario;

Il - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizagao
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio 6rgdo ou
entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessdo de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servigos,
salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente;
e

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros.

CAPITULO XXVIII
PROGRAMA DE COMPLIANCE E INTEGRIDADE

Nos termos do Decreto n2 18.087 de 28 de abril de 2021, que "Institui a Politica de Governanga
Publica e Compliance no ambito do Poder Executivo Municipal", fica estabelecida a obrigatoriedade de

implementagdo do Programa de Compliance e Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem
contrato, consorcio, convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou
forma de avenga similar, inclusive decorrente de contratagdo direta ou emergencial, pregdo eletronico e
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administragdo publica direta ou indireta, com valor global
igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no prazo de 06 (seis) meses, devidamente
comprovada.

A partir da data de sua publicacdo, as unidades técnicas responsaveis pela area de compras,
notadamente aquelas que promovam licitagGes deverao:

I - incluir clausula especifica nos novos editais de licitagdo prevendo:

a) a existéncia da Lei Municipal n® 8.805/2022, que "Institui o Cédigo de Etica e de Conduta dos
Agentes Publicos e da Alta Administragcdo de Municipio do Rio Grande e altera o artigo 22 da Lei Municipal
n® 6.794/09", com a finalidade de dar ciéncia prévia as empresas licitantes;

b) incluir clausulas anticorrup¢do em todos os novos contratos administrativos firmados com
terceiros;

Il - A implantagdo do programa de compliance e integridade pelo licitante vencedor, objeto do art. 55

ndo podera acarretar onerosidade ao contrato administrativo celebrado com érgédo ou entidade do Poder
Executivo Municipal.
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As denuncias de irregularidades praticadas por terceiros, derivadas de contrata¢des de obras e
servigos de engenharia, aquisicdo de bens ou de prestagdo de servicos em geral, recebidas via Ouvidoria
Geral do Municipio, cujo objeto trate de violagdo ou suspeita de violagdo ao Programa de Compliance e
Integridade, deverdo ser redirecionadas para o canal apropriado, ao Conselho de Governanga Publica
(Cgov), instituido pelo Decreto n2 18.087 de 28 de abril de 2021, para parecer.

A apuracdo de responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos
em relagdo aos Procedimentos Licitatérios e Contratos Administrativos é de competéncia da Secretaria de
Municipio e Gestdo Administrativa, nos termos do artigo 158 da Lei Federal n? 14.133/2021, que dara os
devidos encaminhamentos.

Como parte da estratégia de dissemina¢do do Programa de Compliance e Integridade, bem como
do fortalecimento da cultura de governanca, fica estabelecido que todos os novos atos e contratos
administrativos deverdo constar a identidade visual do Programa Nacional de Combate a Corrupcdo
(PNCC).

A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos
ou lesivos contra a Administragao Publica Municipal, em consonancia com a Lei Federal n2 12.846/2013,
compete a Central do Sistema de Controle Interno.

A apuragdo de denuncias sobre a existéncia de conflito de interesses envolvendo ocupantes de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Municipal, Cédigo de Etica, é de responsabilidade da
Comissdo de Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar (CPAD).

CAPITULO XXIX
DISPOSICOES FINAIS

A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos
em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposicBes previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Os contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdao formalizados por escritura publica
lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na situacdo prevista na parte final do art.
108 do Cddigo Civil, sendo que o teor dos mesmos devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

A Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa e Licitagdes e a Central do Sistema de
Controle Interno, poderdo editar normas complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar
informacGes adicionais em meio eletronico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagdo.

Até 31 de marco de 2023, as Secretarias Municipais poderdo optar por contratar ou efetuar
aquisicbes de acordo com a Lei Federal n2 8.666/1993, ou pela Lei Federal n2 14.133/2021, de acordo
com os ditames legais contidos no artigo 193 desta, observado, no que couberem, as normas municipais
aplicaveis.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Rio Grande, 24 de janeiro de 2023.

FABIO BRANCO
PREFEITO MUNICIPAL

Cc:Todas as Secretarias/CSCI/PGM/CMRG/Publicacgdo

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 15/09/2024
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