Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
gy L~ 5 SECRETARIA DE MUNICIiPIO DE SERVICOS URBANOS
¢

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 16572-2026
OBIJETO: Servicos Integrados referente a Limpeza Urbana, Conservacdo e Zeladoria de Areas Publicas do Municipio do
Rio Grande/RS, em carater emergencial, pelo prazo limitado e nas condi¢cdes estabelecidas neste instrumento, com a

finalidade de evitar a descontinuidade dos servicos publicos essenciais.
REQUISITANTE: Secretaria de Municipio de Servicos Urbanos

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdo emergencial decorre da iminente extingdo da vigéncia do Contrato n2 137/2025,
prevista para 28/05/2026, ndo sendo juridicamente vidvel sua prorrogacdo, circunstancia que impde a adog¢do de
medida imediata para assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Registra-se que a presente contratacdo emergencial ndo decorre de falta de planejamento, mas de

circunstancias supervenientes que inviabilizaram a conclusdo tempestiva do certame regular.

Nesse sentido, encontra-se em processo de tramitagdo o processo licitatorio destinado a contratacdo
definitiva dos servicos (Processo Administrativo n2 39.934/2025), cuja conclusdo nio sera possivel em tempo habil

antes do encerramento do contrato vigente.
Tal situacdo decorre de fatores devidamente justificados, dentre os quais se destacam:

e acomplexidade técnica do objeto;

e anecessidade de revisdao e adequacao dos quantitativos a realidade atual do Municipio;

e a atuacdo integrada de multiplas Secretarias Municipais, que demanda alinhamento institucional e
compatibilizagcdo de demandas especificas;

e e as adequacdes de ordem orgcamentaria e financeira, em observancia as diretrizes de responsabilidade fiscal.

Ressalta-se que a Administracdo vem adotando todas as medidas necessarias a conclusdo do referido

certame.
Participam do presente processo as seguintes Secretarias Municipais:

e Secretaria de Municipio de Servicos Urbanos — SMSU, responsavel pela gestdo do contrato e coordenacao
geral dos servicos;
e Secretaria de Municipio do Cassino — SMC;

e Secretaria de Municipio de Meio Ambiente e Condi¢des Climaticas — SMMA,;
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e Secretaria de Municipio de Agricultura e Pecuaria — SMAP.

A execucdo dos servicos sera distribuida entre as Secretarias exclusivamente para fins administrativos e
orcamentarios, permanecendo o objeto uno e integrado, em razdo da natureza interdependente das atividades

envolvidas.
Caracterizagao da Situacdao Emergencial

Complementarmente, destaca-se que a necessidade da contratagdo em cardter emergencial decorre do
encerramento da vigéncia do Contrato n® 137/2025, previsto para 28/05/2026, aliado a impossibilidade de conclusdo
do processo licitatorio regular em tempo habil, ndo sendo juridicamente viavel a prorrogac¢do do referido ajuste.

A estruturacdo da contratacdo definitiva (processo licitatério em andamento) exigiu a revisdo e adequacao
dos quantitativos a realidade atual e as efetivas necessidades do Municipio, considerando a ampliacdo e
redistribuicdo das frentes de trabalho, bem como a busca por maior eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Ademais, trata-se de contratacdo que envolve a atuacdo integrada de multiplas Secretarias Municipais, o que
demanda alinhamento institucional, compatibilizacdo de demandas especificas e definicdo conjunta de diretrizes
operacionais, circunstancias que contribuem para a maior complexidade e duracdo do processo licitatério.

Contudo, para fins da presente contratacdao emergencial, e considerando seu carater transitério, bem como
as limita¢Oes de ordem orgamentaria, optou-se pela adog¢do de quantitativos equivalentes aos atualmente praticados
no Contrato n? 137/2025, assegurando a continuidade dos servigos em nivel minimo adequado, sem prejuizo da sua
execugao.

Ressalta-se que tal opgdo ndo compromete a prestacao dos servicos essenciais no curto prazo, constituindo
medida de prudéncia administrativa e adequacao fiscal, até a implementagao da soluc¢do definitiva, na qual se prevé a
ampliacdao e melhor dimensionamento das equipes e recursos.

Somame-se a esses fatores as limitacdes e adequacbes de ordem orcamentaria, que exigiram reavaliacdo dos
custos estimados e compatibilizacdo com a disponibilidade financeira do Municipio, em observancia aos principios da
responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

Diante desse contexto, e considerando a essencialidade e continuidade dos servicos de limpeza urbana,
conservacgao e zeladoria, cuja interrupgdo implicaria riscos diretos a saude publica, ao meio ambiente e a organizagao
urbana, justifica-se a presente contratacdo emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIIl, da Lei n¢
14.133/2021, como medida necessdria para evitar a descontinuidade dos servigos publicos essenciais até a conclusdo
do processo licitatorio definitivo.

A eventual interrupgdo dos servigos acarretaria impactos diretos a coletividade, tais como:

e acumulo de residuos sélidos;

e proliferacdo de vetores e doencas;
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e degradacdo das condigBes sanitarias e ambientais;

e prejuizos a mobilidade urbana e ao turismo local.

Consideragoes sobre a demanda:

. O Municipio ndo dispde, em seu quadro funcional, de estrutura operacional e de pessoal em quantitativo
suficiente para atender, de forma imediata e adequada, a demanda dos servigos de limpeza urbana, conservacgdo e
zeladoria de areas publicas;

. Ndo ha viabilidade de provimento de cargos por meio de concurso publico no curto prazo, considerando o
tempo necessdrio para realizagdo de todas as etapas do certame (planejamento, autorizagdo, edital, provas,
homologacdao e nomeacdo), o que se mostra incompativel com a urgéncia exigida para manuteng¢do da continuidade
dos servigos;

. A terceirizagao constitui o modelo operacional adotado historicamente pelo Municipio para a execug¢do dos
servicos de limpeza urbana. Tal modalidade permite a adequada alocacdo e dimensionamento de recursos humanos
e equipamentos, ajustando-os de forma flexivel as demandas sazonais e ao incremento de volume de servicos,
garantindo a continuidade e a qualidade na prestacdo dos servicos publicos.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

. Execucdo direta - invidvel no curto e médio prazo por auséncia de cargos, estrutura operacional e recursos;
. Execucdo mista — tecnicamente ineficiente e geradora de sobreposicao;
. Terceirizacao integrada - solugdo mais eficiente e vidvel.

Para atendimento da demanda apresentada, procedeu-se a andlise comparativa entre as alternativas de
terceirizacdo dos servicos e provimento por meio de concurso publico, considerando critérios de prazo, custos,

flexibilidade operacional e gestdo da forga de trabalho, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Critério Terceirizagdo Concurso Publico
Prazo para disponibilizacdo da|iImediato apds a celebragdo do|Prazo estimado entre 8 e 12 meses,
mao de obra contrato, conforme plano de|considerando todas as etapas do

mobilizagdo previsto em edital, com
possibilidade de reposi¢cdo continua ao

longo da execugao.

certame (autorizacdo, edital, provas,
nomeagao e posse), sem previsdo

imediata de provimento.

Custos
trabalhistas,

materiais.

com encargos

equipamentos e

Custos integralmente incluidos no valor
contratual, sendo de responsabilidade

exclusiva da contratada, conforme

Integralmente  suportados  pela
Administracdo, incluindo encargos,

aquisicdes e manutencdo, mediante
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condic¢Oes pactuadas.

processos licitatorios préprios.

Gestdo e substituicdo de
pessoal (faltas, afastamentos e

desempenho)

Possibilidade de substituicdo imediata
e continua de profissionais em casos de
faltas, licencas médicas, afastamentos
legais ou desempenho insatisfatério,
adicional

sem Onus ao Municipio,

garantindo a continuidade dos servigos.

Substituicao condicionada a
tramitagao de processos
administrativos ou novos
provimentos, com prazos

prolongados, ndo havendo reposicdo

imediata em casos de faltas,

afastamentos ou licencas.

Flexibilidade operacional para

atendimento de demandas

eventuais

Elevada flexibilidade  operacional,

permitindo ajustes de quantitativos,
escalas e horarios conforme a
demanda, dentro dos limites

contratuais.

Baixa flexibilidade operacional, em
razdo da rigidez do regime juridico

dos servidores publicos.

Risco de descontinuidade dos

servigos

Reduzido, considerando a obrigacdo
contratual de manutengdo das equipes
e a substituicdo imediata de pessoal
ausente, mediante fiscalizacdo do

contrato.

Elevado, em razdo da morosidade

nos processos de reposicdo,

afastamentos legais e limitagdes

para substituicdo imediata de

servidores.

Diante do exposto, verifica-se que a alternativa da terceirizagdo apresenta-se como a mais adequada ao
interesse publico, por assegurar maior celeridade na disponibilizacdo da m3o de obra, previsibilidade de custos,
flexibilidade operacional e eficiéncia na gestdao dos recursos humanos, especialmente no que se refere a capacidade

de reposicao imediata de pessoal em situacbes de faltas, afastamentos ou licencas, garantindo a continuidade dos

Servigos.

Ainda que a execucdo direta possa apresentar, em tese, menor custo no longo prazo, tal alternativa
demandaria investimentos imediatos elevados em estrutura, equipamentos e pessoal, além de prazo incompativel
com a necessidade da Administracdo. Nesse contexto, a terceirizacdo integral mostra-se mais vantajosa sob o aspecto

econémico e operacional, considerando o custo global da solucdo, a transferéncia de riscos e a imediata capacidade

de mobilizagao.

Os servicos objeto da contratacdo enquadram-se como servicos publicos essenciais, cuja interrupcao

compromete diretamente a saude publica, o meio ambiente e a ordem urbana, nos termos da legislagdo aplicavel e

da jurisprudéncia dos érgaos de controle.
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A adequada execucdo das atividades de corte de grama, limpeza de meios-fios, varricdo e demais servicos
correlatos, aliada ao crescimento das demandas operacionais — especialmente em areas de maior circulacdo e
relevancia turistica, como Henrique Pancada, Rincdo da Cebola, Balneario Cassino, vias de acesso ao Centro e entorno
da orla — e a necessidade de manutencdao permanente das pracas e vias estruturantes, reforca a indispensabilidade

da continuidade e regularidade desses servicos.

Registra-se que a Administracdo Municipal adotou providéncias administrativas voltadas a realizacdo do
processo licitatério definitivo, cuja tramitacdo envolve elevada complexidade técnica, operacional, orcamentaria e
institucional, ndo havendo paralisagdo ou inércia administrativa deliberada apta a caracterizar auséncia absoluta de
planejamento, mas sim circunstancias administrativas supervenientes que impediram a conclusdo do certame em

tempo habil.

O processo licitatério definitivo encontra-se em tramitacdo administrativa, estando previstas as etapas
subsequentes de conclusdo do Termo de Referéncia definitivo, andlise juridica, publicacdo do edital e processamento
da licitagdo regular, de modo a assegurar a substituicdo da presente contratacdo emergencial pela solugdo

administrativa definitiva

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA:

2.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual do Municipio, sob o cédigo de

produto n? 290068.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
3.1. Descrigao da Necessidade

A Administracdo Municipal demanda a execu¢do continua, integrada e imediata dos servicos de limpeza
urbana, conservacao e zeladoria das dreas publicas, abrangendo vias, logradouros, pracas, parques e demais espacos
publicos, assegurando condicdes adequadas de higiene, conservacdo, funcionalidade e estética urbana.

A execucdo pressupde estrutura operacional compativel, com recursos humanos, materiais, equipamentos,
veiculos e medidas de seguranca adequadas, bem como atendimento integral as normas legais, trabalhistas,

ambientais e de seguranca do trabalho, com mobilizagdo compativel com a urgéncia da contratacao.

3.2 Matriz de Riscos da Contratagao

Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagao Responsavel

Paralisacao parcial dos

. Média Alto Plano de contingéncia Contratada
servigos
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Risco Identificado Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagao Responsavel
i [+
Inadimpléncia trabalhista Baixa Alto G.arar.ma Ncontratua Contratada
fiscalizacdo mensal
~ —
Quebra de equipamentos Média Médio Mamj.te.ru;Nao.prev.ennva Contratada
substituicdo imediata
Indicadores de
+
Baixa produtividade Média Médio deserTmpenho Contratada
penalidades por
descumprimento
D - . .
escontinuidade Baixa Alto Planejam.er\tOfnteapado Municipio
contratual de nova licitagao
Danos a terceiros Baixa Alto Seguro obrigatoério Contratada

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

As estimativas de quantitativos necessdrias a execucdo dos servicos de limpeza urbana, conservagao e
zeladoria das areas publicas do Municipio foram elaboradas com base na analise de contratagSes anteriores de
objeto semelhante, nos registros operacionais, histéricos de execugao e nos dados relativos a demanda efetiva dos
servigos.

Os guantitativos atualmente praticados nao refletem integralmente o cendrio ideal de expansao operacional
previsto para a futura contratacdo definitiva, razdo pela qual, no dmbito da contratacdo emergencial, optou-se pela
manutencdo de quantitativos compativeis com a continuidade dos servigos essenciais em nivel operacional minimo

adequado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Para subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada, foram avaliadas as alternativas de execugdo direta e
indireta dos servicos de limpeza urbana, conservacdo e zeladoria, considerando critérios de viabilidade técnica,
eficiéncia operacional e economicidade.

A anélise foi realizada com base em:

e custos atualizados da ultima contratacao;
e reajustes previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho vigente;
e indices econémicos aplicaveis;

e e valores de referéncia praticados no mercado para servicos equivalentes.

As estimativas consideram a estrutura operacional necessaria a execuc¢do plena dos servigos, abrangendo

equipamentos, insumos, ferramentas, transporte, gestdo e supervisao técnica.
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Alternativa Viabilidade técnica |Eficiéncia Economicidade |Conclusao

operacional
a) Execucdo direta pelo/Média-baixa Limitada Potencialmente |[Exige estrutura prépria, aquisicdo de
Municipio mais econdmica|materiais, equipamentos e ampliagao

no longo prazo |de quadro de pessoal. Impraticavel no
curto prazo por restrigdes

orcamentarias e operacionais.

b) Execugdo mista (parte Média Parcial Média Fragmenta a gestdo, gera duplicidade
direta e parte terceirizada) administrativa e reduz a uniformidade

e a padronizacdo dos servicos.

c) Execugdo terceirizadalAlta Elevada Média Garante integracdao  operacional,
integral (servicos continuidade, eficiéncia e
integrados) transferéncia de encargos.

Diante da andlise comparativa realizada, verifica-se que, embora a execuc¢do direta possa apresentar menor
custo no longo prazo, a terceirizagdo integral dos servicos apresenta maior viabilidade no cendrio atual,

especialmente por garantir:

mobilizagdo imediata de recursos;

maior eficiéncia operacional;

flexibilidade na gestao;

e mitigagdo de riscos relacionados a descontinuidade dos servigos.

5.2. Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores/prestadores de servicos:

Razao Social: Orbis Servigos de Locagdao de Mao de Obra CNPJ: 30.816.349/0001-67

Razdo Social: Sustentare Saneamento S/A CNPJ: 17.851.447/0001-77

5.3. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Decreto Municipal 19.706, de
19/01/2023, que regulamentou a Pesquisa de Pregos.
5.4. Os documentos comprobatdrios da pesquisa de preco, estdo anexados ao processo administrativo n2

39934/2025, em obediéncia ao disposto na Lei 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
6.1. A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisa de mercado, mediante solicitacdo de
orcamentos junto a empresas do ramo pertinente ao objeto, considerando os quantitativos de pessoal, insumos,
equipamentos, veiculos e demais custos necessarios a adequada execugao dos servigos.

Das empresas consultadas, 02 (duas) apresentaram propostas comerciais validas aptas a composicdo da
estimativa de precos, permanecendo os demais registros administrativos anexados ao processo para fins de

comprovacao da ampla pesquisa de mercado realizada.

Paralelamente, a Administracdo elaborou planilha prépria de composicdo de custos, fundamentada em
parametros técnicos e operacionais do servico, contemplando custos de mao de obra, encargos sociais e trabalhistas,
insumos, equipamentos, veiculos, combustiveis, manutencdo, tributos, despesas indiretas e margem operacional,
resultando no valor mensal estimado de RS 2.801.094,84 (dois milh&es, oitocentos e um mil, noventa e quatro reais e

oitenta e quatro centavos).

Considerando a compatibilidade entre os valores apurados, a vantajosidade para a Administracdo e o critério
do menor preco, adotou-se como referéncia para a presente contrata¢do o valor mensal de RS 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais), perfazendo o valor total estimado de RS 14.400.000,00 (quatorze milhdes e

guatrocentos mil reais) para o periodo de 06 (seis) meses.

A adogdo do valor estimado emergencial considerou a priorizacdo operacional das areas criticas e essenciais
do Municipio, com racionalizag¢do transitéria das frentes de trabalho, frequéncia operacional e cobertura territorial
secundaria, compatibilizando a continuidade dos servigos essenciais com a atual disponibilidade orgamentaria do

Municipio, sem prejuizo a manutengao das condigdes minimas de limpeza urbana e salubridade publica.

Considerando que a presente contratagdo possui carater emergencial, com prazo de até 06 (seis) meses, nos
termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, contados da emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos, o contrato
podera ser extinto antecipadamente em caso de conclusdo do processo licitatorio definitivo.

Ressalta-se, ainda, que os valores atualmente praticados no contrato vigente encontram-se defasados, tendo
em vista a auséncia de atualizacdo em conformidade com as Convencdes Coletivas de Trabalho (CCTs) dos exercicios
de 2025 e 2026, bem como a necessidade de recomposicdo dos custos decorrentes de fatores supervenientes.
Destaca-se que tramitam processos administrativos visando a repactuacdo contratual e ao reequilibrio econémico-
financeiro, os quais ainda ndo foram concluidos. Dessa forma, a estimativa ora apresentada reflete os valores

atualizados de mercado, considerando as condicdes efetivas para a adequada execu¢ao dos servicos no cenario atual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO:
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7.1. SOLUCAO ADOTADA
Para atendimento da demanda relativa aos servicos de limpeza urbana, conservacdo e zeladoria de dareas
publicas, foram avaliadas as seguintes alternativas:
e execucdo direta pelo Municipio;
e execucdo mista (parcialmente direta e parcialmente terceirizada);

e contratacdo integrada da execugdo dos servigos, sob regime de terceirizacao.

Apds analise técnica e administrativa, concluiu-se que a contratacdo emergencial de empresa especializada
para execucgao integral dos servigos constitui a solucdo mais adequada, por garantir a continuidade da prestacao, a
padroniza¢do dos procedimentos e a adequada mobilizagao de recursos humanos, materiais e operacionais em prazo

compativel com a urgéncia da demanda.

7.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO
A opcdo pela terceirizacdo integral fundamenta-se na necessidade de atendimento simultaneo aos seguintes
requisitos:
e continuidade dos servigos essenciais, com mitigacdo do risco de descontinuidade, especialmente diante da
impossibilidade de interrupgao das atividades de limpeza urbana;
e capacidade de mobilizacdo imediata e reposi¢do continua de pessoal, inclusive em casos de faltas, afastamentos
ou licengas, assegurando a regularidade da execugao;
o eficiéncia operacional, decorrente da utilizacdo de estrutura técnica, logistica e equipamentos adequados a
amplitude territorial do Municipio;
o flexibilidade operacional, permitindo ajustes na execugao conforme variagdes de demanda;
e economicidade e racionalidade administrativa, mediante a transferéncia a contratada dos encargos trabalhistas,

da gestdao da mao de obra e da manutencdo dos recursos operacionais.

A contratacdo sera realizada sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com definicdo prévia de
padrdes de qualidade e niveis minimos de desempenho, passiveis de acompanhamento e fiscalizacdo, ndo se
caracterizando como mera intermediacdo de pessoal, nem implicando subordinacdo direta dos trabalhadores a

Administragado.

7.3. DESCRICAO DA SOLUCAO PROPOSTA
A solugdo consiste na contratacdao emergencial de empresa especializada para a prestacao integrada dos
servigos de limpeza urbana, conservacdo e zeladoria das areas publicas do Municipio de Rio Grande, sob regime de

contratacdo por prego unitario.
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A execucdo devera ocorrer de forma imediata, conforme diretrizes técnicas, cronogramas operacionais e padrdes de
qgualidade definidos pela Secretaria de Municipio de Servigos Urbanos — SMSU, com acompanhamento e fiscalizacao

sistematica por parte da Administragdo.

A solucdo proposta visa assegurar a manuten¢ao continua da limpeza e conservacao dos espacos publicos,
especialmente nas areas de maior circulacao, contribuindo para a melhoria das condi¢Ges sanitdrias, ambientais e de

uso dos espagos urbanos.
Com a implementacdo da solucdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e manutencao da regularidade dos servicos de limpeza urbana;

e reducdo da presenca de residuos e materiais inserviveis;

e mitigacdo de riscos a saude publica;

e melhoria da percepc¢do de conservagdo urbana pela populagdo;

e reducdo da necessidade de a¢des corretivas emergenciais.

7.4. DOS RECURSOS NECESSARIOS A EXECUCAO

A execucdo da solucdo demandara a disponibilizagdao de recursos humanos, materiais e equipamentos em
guantitativos compativeis com a extensao territorial do Municipio, a frequéncia dos servigos e os volumes estimados,
conforme planejamento técnico da Secretaria requisitante.

Os quantitativos previstos para a presente contratacdo emergencial foram definidos com base nos
parametros atualmente praticados no Contrato n? 137/2025, de modo a assegurar a continuidade operacional dos

servigos em nivel adequado.

Ressalta-se que, no ambito do processo licitatério definitivo em andamento, foram identificadas necessidades
de ampliacdo e readequacdo dos quantitativos, especialmente no que se refere as demandas da Secretaria de

Municipio de Servigos Urbanos — SMSU e da Secretaria do Interior que foi instituida no ano passado.

Contudo, para a presente contratacdo emergencial, e em razao de limitacGes de ordem or¢camentdria, optou-
se por uma adequacdo dos quantitativos aos niveis minimos necessarios, sem prejuizo a continuidade dos servicos

essenciais, caracterizando medida de prudéncia administrativa até a implementacao da solugdo definitiva.

7.4.1. Dos Recurso Humanos
A execucdo da solucdao deverd contar com equipes de trabalho devidamente organizadas, dimensionadas e
estruturadas em quantitativos suficientes para garantir a execu¢do continua, regular e adequada dos servicos ao

longo de todo o periodo contratual, observados os pardmetros técnicos definidos pela Administragao.
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Os quantitativos, perfis profissionais e jornadas de trabalho deverdo ser compativeis com a natureza e a
complexidade das atividades a serem desempenhadas, cabendo a contratada a integral responsabilidade pela gestado
da forga de trabalho, incluindo recrutamento, alocacdo, supervisdao e cumprimento das obrigacdes legais, trabalhistas

e convencionais aplicaveis.

A contratada devera assegurar a manutengao permanente das equipes, garantindo a substituicdo imediata de
profissionais em casos de faltas, afastamentos, licencas, férias ou quaisquer intercorréncias, de modo a ndo

comprometer a continuidade e a qualidade dos servicos prestados.

Deverd, ainda, garantir que os profissionais estejam devidamente capacitados para o desempenho das
atividades, bem como equipados com uniformes e Equipamentos de Protec¢do Individual — EPIs adequados, em

conformidade com as normas de seguranca do trabalho vigentes.

Ressalta-se que a execugdo dos servicos ndao implica vinculo empregaticio com a Administragdo Publica, sendo
vedada qualquer forma de subordinagdo direta entre os trabalhadores da contratada e o ente publico, nos termos da

legislacdo aplicavel.

Os quantitativos minimos necessdrios a execugao dos servicos encontram-se detalhados na tabela a seguir.

Equipes Cargo CBO Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Carga
SMSU SEC SMMA SMAP total hordria
semanal
Apoio Operador de 7151 04 - - - 04 44 h
Maquina
Rodoviaria
Motorista de 7825 02 01 02 - 05 44 h
Veiculo pesado
Auxiliar 9144 02 - - - 02 44 h
Mecanico
Recepcionistas 4221 03 08 - - 11 40 h
Coleta Motorista de 7825 04 - - 04 44 h
Seletiva | Veiculo pesado
/Progra
mada
Agente | Trabalhador de 5142 131 69 05 02 207 44 h
de servicos de
Doe érgdos[dolelsajgue: Salve vidas!
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Limpeza | limpeza e
Publica | conservacdo de

areas publicas

Supervi | Encarregado de 5142 05 03 - 08 44 h
sores Equipe de
limpeza

7.4.2. Dos materiais

Para a adequada execugdo da solugdo, sera necessaria a disponibilizacdo, por parte da contratada, de
materiais compativeis com a natureza, a complexidade e a frequéncia dos servigos de limpeza urbana e conservagao,
em quantitativos minimos suficientes para garantir a continuidade, regularidade e eficiéncia da prestacdo dos
Servigos.

Os materiais deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas e aos padrdes de qualidade definidos
pela Administracdo, sendo vedada a utilizacdo de insumos inadequados ou em desacordo com as exigéncias

contratuais.

Compete a contratada a responsabilidade exclusiva pelo fornecimento, controle, armazenamento, transporte
e distribuicdo dos materiais necessarios a execucao dos servicos, devendo assegurar sua disponibilidade continua nos

locais de atuacdo das equipes.

A contratada devera garantir a reposicdo imediata dos materiais sempre que houver consumo, desgaste,
perda, dano ou insuficiéncia de estoque, de modo a ndo comprometer a execug¢do dos servi¢os, ndao sendo admitida

qualquer interrup¢ao decorrente da falta de insumos.

Todos os custos relacionados a aquisicdo, reposicdo e manutencdo dos materiais estdo incluidos no valor

contratual, ndo sendo devido qualquer pagamento adicional por parte da Administracao.

Os quantitativos minimos de materiais necessarios a execucdo dos servicos encontram-se detalhados na

tabela a seguir.

EQUIPES EQUIPAMENTOS/ QUANT. MINIMA | QUANT. MINIMA QUANTIDADE TOTAL
MATERIAL SMSU SMC
Apoio N&o ha material - - -
Coleta Ndo ha material - - -

Seletiva/Programada

Agente de Limpeza Enxada 40 10 50
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Publica Carrinho de mdo 20 10 30
Lutocar 20 10 30
P4 de concha 30 10 40
Pazinha coletora 40 10 50
Saco de lixo plastico 32.000 12.000 44.000
Vassourao tipo Gari 60 10 70
Vassoura jardim 60 10 70
Supervisores N3do ha material - - -

7.4.3. Dos Equipamentos E Veiculos

A execuc¢do da solugdo demandard a disponibilizacdo, por parte da contratada, de veiculos, maquinas e
equipamentos adequados a natureza dos servicos, em perfeitas condi¢cGes de uso, conservagdo e seguranca,
observados os requisitos minimos estabelecidos pela Administracdo.

A contratada devera assegurar a disponibilidade continua dos recursos operacionais necessarios, ndo sendo

admitida a interrupgdo dos servigos em razao de falhas, indisponibilidade ou insuficiéncia de equipamentos.
Deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

I. disponibilizacdo de frota e equipamentos em quantitativos compativeis com o volume, a frequéncia e a

complexidade das atividades previstas;

Il. observancia dos parametros minimos de frota, incluindo limites maximos de idade, condi¢Ges de

conservagao e padrdes de desempenho definidos pela Administragao;

lll. responsabilidade integral da contratada pela manutenc¢do preventiva e corretiva de todos os veiculos,

maquinas e equipamentos, garantindo sua plena operacionalidade durante toda a execugdo contratual;

IV. garantia de substituicdo imediata de veiculos, maquinas ou equipamentos em caso de falha mecanica,
avaria, manutengdo ou qualquer situagao que comprometa sua utilizagdo, de modo a nao impactar a continuidade

dos servicos;

V. operacdo dos veiculos, maquinas e equipamentos por profissionais devidamente habilitados, capacitados

e em numero suficiente, observadas as exigéncias legais e normativas aplicaveis;

VI. cumprimento, por parte dos operadores, das normas de transito vigentes, incluindo a posse de Carteira

Nacional de Habilitacdo — CNH vdlida e compativel com o tipo de veiculo ou equipamento;
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VII. utilizacdo obrigatéria de uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs adequados as atividades

desempenhadas, em conformidade com a legislacao de seguranca do trabalho;

VIII. identificacdo visivel dos veiculos, equipamentos e operadores durante a execucdo dos servicos, conforme

padroes a serem definidos pela Administracao;

IX. inclusdo, no valor contratual, de todos os custos relacionados a aquisicao, loca¢do, opera¢dao, manutencao,
abastecimento, seguros e demais encargos necessarios a plena execug¢ao dos servicos, ndo sendo devido qualquer

pagamento adicional pela Administracao.

Os quantitativos minimos de veiculos, maquinas e equipamentos necessdrios a execuc¢do dos servicos

encontram-se detalhados na tabela a seguir.

MAQUINARIO/VEICULOS QUANT. QUANT. QUANTIDADE IDADE DO
SMSU SMC TOTAL VEICULO ATE:
Minicarregadeira com escovao - 01 01 02 10 ANOS

com Operador de maquina

Caminhdo Bau Toco - com 02 - 02 10 ANOS
motorista
Caminhdo com cacamba 07 04 11 10 ANOS

basculante truck - com motorista

Caminh3o Toco carroceria baixa 6 03 - 03 10 ANOS

metros - com motorista

Microonibus - com motorista 06 01 07 10 ANOS
Retroescavadeira - com Operador 04 03 07 10 ANOS
de maquina

Rogadeiras 25 13 38

Trator escovao capinadeira —com 01 01 02 10 ANOS

Operador de maquina

Trator rogadeira c/brago 01 01 10 ANOS
articulado - com Operador de

magquina
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7.4.4. Locais de Execucdo dos Servigos

Os servicos de limpeza urbana, conservacdo e zeladoria deverdo ser executados em todo o territdério do
Municipio de Rio Grande/RS, abrangendo vias publicas, logradouros, passeios, pragas, parques, areas verdes,
equipamentos publicos e demais espacos de uso coletivo, com a finalidade de assegurar sua manutencdo
permanente e adequada.

Os locais de execucdao, bem como a frequéncia e a priorizacdo das atividades, serdo definidos pela
Administracdo, por meio de cronogramas, roteiros operacionais e ordens de servico, podendo ser ajustados conforme
a necessidade, a sazonalidade, o aumento da demanda ou situacdes emergenciais.

A Administracdo podera, a qualquer tempo, incluir, excluir ou redefinir areas de atuac¢do, dentro do escopo

contratual, sem prejuizo a continuidade dos servicos, observados os limites estabelecidos no instrumento contratual.

8. PARCELAMENTO DO OBIJETO:

8.1. Justifica-se o ndo parcelamento do objeto, tendo em vista que se trata de um servico de natureza integrada,
abrangendo diversas atividades complementares e interdependentes voltadas a limpeza e manutenc¢do dos espacos
publicos do Municipio.

A fragmentac¢do do objeto mostraria-se tecnicamente invidvel e administrativamente ineficiente, uma vez que
as atividades envolvidas sdo correlatas e mutuamente dependentes, compondo um ciclo continuo de limpeza urbana.
O parcelamento poderia gerar dificuldades de coordenacgdo, sobreposicao de equipes e conflitos operacionais,
comprometendo a padroniza¢do da execuc¢do, o controle de qualidade e a eficiéncia dos servicos, além de aumentar

os custos administrativos com a fiscalizagao de multiplos contratos.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O presente processo licitatorio tem por objetivo viabilizar a contratacdo da solucdo que se apresente mais
vantajosa para o Municipio, considerada a adequada relacdo entre custo e beneficio, a eficiéncia na execucdo dos
servigos e o atendimento ao interesse publico.

Busca-se, ainda, assegurar a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, de modo a mitigar riscos de contratacdao com precos superiores aos praticados no mercado,
valores manifestamente inexequiveis ou a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento durante a execucgao

contratual.

9.1. Indicadores de Desempenho
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Para fins de acompanhamento e avaliacdo da efetividade da solucdo a ser contratada, poderdo ser adotados
indicadores de desempenho minimos, voltados a mensuracdo da qualidade, da regularidade e da eficiéncia na

execucdo dos servigos, conforme quadro a seguir:

Indicador Meta minima

Areas atendidas conforme cronograma >95%

Tempo de resposta para atendimentos
Até 24 horas
emergenciais

Reclamacgdes procedentes registradas <5 por més
Composi¢ao completa das equipes previstas 100%
Reincidéncia de sujeira nas dreas atendidas <10%

Os indicadores apresentados tém carater referencial para o presente Estudo, devendo seus critérios de
medicdo, periodicidade, forma de apuracdo e eventuais consequéncias serem detalhados no Termo de Referéncia e

no instrumento contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

10.1. Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracao.

10.2. A Secretaria de Municipio indica como os servidores, em consonancia com os arts. 18 a 24, do Decreto
Municipal 19.707, de 19/01/2023 e, observando o principio da segregacdo das fungdes:

Gestor do Contrato: Dirceu Silva Lopes — Matricula: 1512207

Fiscal Técnico: Mauricio Soares Fernandes — Matricula: 1584501

Fiscal Administrativo: Catia Simone Collares Brido — Matricula: 12569-5

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
11.1. Verifica-se contratagdes correlatas e interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda estando

vinculados as seguintes contratagdes:

Servico Natureza Relagdao com o Objeto Principal

Servico de Coleta de Residuos|interdependente Necessario para que os residuos coletados cheguem a
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Sélidos urbanos

destinacao final; Essencial para remover lixo e detritos

das vias, pracas e logradouros.

Servico de transporte até a

destinacdo final.

Interdependente

Necessdrio para que os residuos coletados cheguem a

destinagao final;

Servico de destinagdo final de|lnterdependente |Fecha o ciclo da limpeza urbana, evitando acumulo de
residuos em aterro sanitdrio lixo e problemas ambientais.

(Candiota)

Locacdo de contéineres de coleta Interdependente Fornece infraestrutura para armazenamento tempordrio

dos residuos

Servico de Limpeza de banheiros

publicos e pragas

Correlata

Complementa os servigos de limpeza urbana, garantindo

higiene e bem-estar.

Contrato de Prestagdo de Servigos
de Mao de Obra Especializada

Operacional

Correlata

Destinado a disponibilizagdo de profissionais técnicos
para execucdo continua dos servicos de conservagao e
operacional funcionamento

apoio assegurando o

adequado dos bens publicos.

Ressalta-se que as contratacdes correlatas e interdependentes possuem escopos distintos e complementares,

ndo havendo sobreposicao de objetos ou duplicidade de custos, sendo cada contratacdao responsavel por etapas

especificas do ciclo da limpeza urbana

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO:
A execucdo dos servicos de limpeza urbana e zeladoria publica, objeto da presente contrata¢do, ndo gera

impactos ambientais significativos de natureza permanente ou irreversivel, uma vez que se trata de atividade de

carater essencial e preventivo, voltada a conservacgdo da cidade e a melhoria das condi¢Ges sanitdrias e ambientais.

Ao contrdrio, a adequada execucdo desses servicos atua como fator de mitigacdo e prevencdo de danos

ambientais, evitando o acumulo de residuos, o entupimento de sistemas de drenagem pluvial e a degradacdo de

espacos publicos. O descarte irregular de residuos sélidos urbanos, quando nao tratado, pode afetar diretamente:

Cursos d’agua e drenagem urbana, provocando assoreamento, obstrugdes e enchentes;

Solo e areas verdes, pelo acimulo de materiais ndo biodegraddveis e contaminantes;

Fauna e flora urbana, pela alteragdo de habitats e proliferacao de vetores;

Saude publica e qualidade de vida da populagdo, em razdo do surgimento de pragas, odores e riscos sanitarios.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA

CONTRATAGAO:
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Os estudos técnicos evidenciaram a viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contratacdo, sendo

esta a solucdao mais adequada ao interesse publico.

Rio Grande, 06 de Maio de 2026
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