= ! Estado do Rio Grande do Sul
% PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N° DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 11740/2026
OBJETO: Prestagao do servigo de merendeira para as escolas da rede municipal de ensino de Rio Grande.

REQUISITANTE: Setor Administrativo - SMED

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica e analisa cenarios para atendimento da
demanda de prestacdo continua de servigos de merendeira (CBO — 5132), avaliando a viabilidade
técnica e econémica, subsidiando o Termo de Referéncia e o processo licitatorio.

O estudo contempla as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo. A Secretaria de
Municipio de Educagao possui 83 unidades de ensino (escolas e centros educacionais) que
atendem aproximadamente 13.500 alunos diariamente. Dessa forma, a contratag&o visa garantir a
prestagao continua de servigcos de preparo e fornecimento de alimentagao nas unidades escolares,
conforme a Lei n°® 11.947/2009, Resolugdo FNDE n° 06/2020, e demais normas aplicaveis.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

2.1. A presente contratagdo encontra respaldo, conforme previsdo nos itens: 1395, 1396, 1397 e 1398 do Plano
de Contratagdes Anual do Municipio do Rio Grande/RS.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A solugdo proposta consiste na terceirizagdo das atividades de preparo, manipulagéo, distribuicdo para os estudantes e
organizagao da merenda escolar nas unidades da rede municipal de ensino, mediante a disponibilizagdo de
profissionais devidamente capacitados e supervisionados pela contratada, em conformidade com as normas de
seguranga alimentar, com a legislagéo sanitaria vigente e com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE).

A empresa contratada devera fornecer mao de obra qualificada para o desempenho das fungées de merendeira,
assegurando que as atividades sejam executadas com eficiéncia, higiene, seguranga e regularidade. O escopo dos
servigos engloba:

* Preparo e distribuicdo das refeigbes diarias;

* Higienizagao dos utensilios, equipamentos e ambientes utilizados;

+ Controle e uso adequado dos géneros alimenticios fornecidos pela Administracéo;

* Observancia das boas praticas de manipulagdo e conservagao de alimentos;

* Apoio as agdes de educacao alimentar e nutricional desenvolvidas pela unidade escolar.

* Por se tratar de servigo continuo, cabera a contratada garantir:

* Substituicio imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos ou desligamentos;

* Treinamento inicial e capacitagdes periddicas, de acordo com as exigéncias sanitarias e nutricionais aplicaveis;
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+ Supervisdo técnica e acompanhamento das equipes, por profissional designado pela empresa;

+ Responsabilidade integral pela manutengéo das condigdes de trabalho e pelo fornecimento de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs);

* Responsabilidade integral na manutengao da documentagao exigida para regularizacdo da empresa e responsbilidade
pelo pagamento dos direitos trabalhistas e demais obrigagdes;

A contratacdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servigo
comum de natureza continuada, adotando-se o critério de julgamento menor preco global, conforme condi¢des técnicas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

A adogéo dessa solugéo contribui para a eficiéncia administrativa, otimiza custos relacionados a gestéo direta de
pessoal, assegura a continuidade do servigco essencial de alimentagdo escolar e atende plenamente ao interesse
publico, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e competitividade previstos na legislagao de
licitagdes e contratos administrativos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

O quantitativo foi calculado com base no numero de refeicbes servidas nas unidades escolares durante o
primeiro semestre de 2026. A metodologia é elaborada pela Nucleo de Alimentagdo da Secretaria Municipal de
Educacao o qual é responsavel pela distribuicdo de alimentagédo e acompanhamento do cumprimento da legislagéo
vigente em relagao ao fornecimento de merenda aos estudantes.

N° | Tipode | Escola Merendeira 32 horas | Merendeira 42 horas
Escola
1 EMEF Admar Corréa 1 3
2 EMEF Alba Olinto 1
3 EMEF Alcides Maia 1 1
4 EMEF Altamir de Lacerda do Nascimento 1 3
5 EMEF Ana Neri 2
6 EMEF Anselmo Dias Lopes 1 2
7 EMEF Antbénio Carlos Lopes 2
8 EMEF Apolinario Porto Alegre 1
9 EMEF Argemiro Dias de Lima 1
10 | EMEF Assis Brasil 1 3
11 EMEF Aurora Cadaval 1
12 EMEF Barao do Rio Branco 2
13 | EMEF Bento Gongalves 1 2
14 | EMEC CAEE - Centro de Atendimento da 1 1
Educacgao Especial
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15 EMEB | Carmen Regina T. Baldino 1
16 | EMEF | Cidade do Rio Grande — CAIC 2
17 | EMEF | Cipriano Porto Alegre 1

18 EMEF | Clemente Pinto

19 EMEF | Coracao de Maria

20 EMEF | Coriolano Benicio

21 EMEF | Cristévao Pereira de Abreu

22 EMEF | Dolores Garcia 1

23 EMEF | Dom Pedro |l

24 EMEF | Eliezer de Carvalho Rios

25 EMEF | Franca Pinto 1
26 EMEF | Franklin Roosevelt

27 EMEF | Frederico Ernesto Buchholz 2
28 EMEF | Helena Small 1

29 | EMEF | Humberto Campos

30 | EMEF | Jayme G. Monteiro

31 EMEF | Jodo de Oliveira Martins 2

32 EMEF | Liberato Salzano V. da Cunha

33 EMEF | Luiza Tavares Schimidt

34 | EMEF | Manoel Martins Mano 1
35 | EMEF | Maria Angélica Campello
36 | EMEF | Maria da Graca Reyes 1

37 EMEF | Maria Lucia Luzzardi

38 | EMEF | Marilia Rodrigues Santos

39 EMEF | Mate Amargo

40 EMEF | Olavo Bilac

41 EMEF | Pedro Osoério

42 EMEF | Pedro Peixoto Primo
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43 | EMEF | Porto Seguro

44 EMEF | Ramiz Galvao

45 EMEF | Renascer

46 | EMEF | Dr. Roque Aita

47 EMEF | Rui Poester Peixoto 1

48 EMEF | Santana 1

49 EMEF | Sao Jodo Batista

50 | EMEF | S&o Miguel

51 EMEF | Sylvia Centeno Xavier

52 EMEF | Valdir de Castro

53 EMEF | Viriato Corréa

54 EMEF | Wanda Rocha
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55 EMEF | Zelly Pereira Esmeraldo
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56 | EMEF | Zenir de Souza Braga

EMEI

1 EMEI Abel Troca

w

2 EMEI Alcides Barcelos 0 3
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3 EMEI Casa da Crianca

4 EMEI Castelo Branco 1
5 EMEI Carmem Virginia de La Torre

6 EMEI Dayse Pagel 1
7 EMEI Deborah Thomé Sayéao

8 EMEI Eva Mann 1
9 EMEI Fabielle Mascarello Presa

10 | EMEI Flavia Sentano Cardoso
11 EMEI Fraternidade

12 | EMEI | Frederico Bergamaschi
13 EMEI Luis Augusto Andreoli
14 | EMEI Lyons Club

15 | EMEI Maria da Gléria

16 | EMEF | Miguel Couto

17 EMEI Navegantes

18 EMEI Nilza Gongalves 1
19 | EMEI Oscar Moraes

20 | EMEI Pedro Goulart Santos
21 EMEI | Queréncia

22 | EMEI | Tia Luizinha 1
23 EMEI Verenice Ferreira
24 EMEI Vové Zoquinha
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4.1. Os quantitativos estimados para a contratagao pretendida tém como parametro as ultimas contratagées com o
mesmo objeto, realizadas por este Municipio.

4.2. Neste sentido, segue memoria de célculo:

Objeto Consumo (quantidade) Periodo
Prestacdo de servico de merendeira — contrato 164/2021 197 De 10/05/2021 a 10/05/2026

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econémico, a contratagdo de empresas
especializadas em:

Foi realizado levantamento preliminar com empresas especializadas na prestacao de servigos de merendeira escola,
com o objetivo de verificar os pregos praticados no mercado, a experiéncia das empresas e o atendimento as exigéncias
legais e técnicas. Bem como avaliado outras possibilidades baseadas em processos similares em outros 6rgaos
publicos disponibilizados nos portais publicos.

Foram avaliadas as seguintes alternativas para atender a necessidade:

Terceirizagdo: a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de méo de obra para merendeira possibilita a
garantia de flexibilidade para solugdo de problemas pontuais, a substituicao rapida de profissionais e cumprimento
imediato de demandas das unidades escolares, em eventuais casos de falta de profissionais. Essa op¢ao apresenta
maior agilidade e menor complexidade administrativa, além de possibilitar padronizagéo dos servigos e treinamento
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especifico dos profissionais.

Contratagdo por concurso publico: criagdo do cargo de merendeira e selecdo direta de servidores efetivos via
concurso, garantindo estabilidade e vinculo permanente com o municipio. No entanto, esse modelo exige maior prazo
para planejamento, realizagdo do concurso, nomeagao e posse, 0 que pode atrasar o atendimento imediato da
demanda e dificultar a reducdo de funcionarios em uma eventual reducdo do nimero de alunos das unidades escolares,
tendo em vista o envelhecimento populacional do estado do Rio Grande do Sul. Além disso, torna o processo de
substituicdo, reposicao de postos e gerenciamento de pessoal mais complexo e oneroso para o ente publico, bem como um
potencial elevagéo nos custos de manutengéo dos postos de trabalho.
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Processo seletivo simplificado: criacdo do cargo e contratagdo temporaria de profissionais mediante processo
seletivo, com menor complexidade que o concurso, mas ainda sujeito a prazos de convocagao e possiveis limitagdes na
substituicao rapida de profissionais. Da mesma forma, ocorre com os processos de substituicao, reposicao e
gerenciamento dos postos e o custo para manutengéo dos postos de trabalho.

Ap6s analise, a terceirizagcdo se mostra a alternativa mais vantajosa para atender a necessidade de forma rapida,
eficiente e flexivel, garantindo suporte continuo e qualificado aos estudantes dos diferentes niveis de ensino da rede
municipal de educacéo.

5.2. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de mao de obra para merendeira possibilita a garantia de flexibilidade para solugéo de
problemas pontuais, a substituicdo rapida de profissionais e cumprimento imediato de demandas das unidades
escolares, em eventuais casos de falta de profissionais.

5.3. Neste sentido, segue indicagao de potenciais fornecedores/prestadores de servigos:
AEROFOTO NORDESTE LTDA , CNPJ 02.499.001/0001-58

REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ 22.172.223/0001-79

VR PRESTADORA LTDA, CNPJ 59.786.104/0001-16

5.4. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Decreto Municipal 19.706, de
19/01/2023, que regulamentou a Pesquisa de Pregos.

5.5. Os documentos comprobatorios da pesquisa de preco, estdo anexados no presente processo administrativo, em
obediéncia ao disposto na Lei 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

6.1. Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ R$ 15.444.823,79 (Quinze milhdes quatrocentos e
quarenta e quatro mil oitocentos e vinte e trés reais e setenta e nove centavo)

6.2. Um milhdo, cento e trinta e dois mil e seiscentos reais.)

6.3. Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no
Decreto Municipal 19.706/2023.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO:

Apds andlise das alternativas possiveis e da avaliagdo técnica e econdmica, concluiu-se que a contratagéo de
empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados de merendeiras escolares apresenta-se como a solugédo mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

A solucao proposta consiste na terceirizacao das atividades de preparo, manipulacao, distribuicdo e
organizagao da merenda escolar nas unidades da rede municipal de ensino, mediante a disponibilizagdo de
profissionais devidamente capacitados e supervisionados pela contratada, em conformidade com as normas de
seguranga alimentar, com a legislagdo sanitaria vigente e com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo
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Escolar (PNAE).
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- Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao-de-obra terceirizada com dedicagdo exclusiva do
servicos de merendeiras de escola para Secretaria de Municipio da Educagéo, por doze meses ininterruptos, prorrogaveis
por até 60 (sessenta) meses, com 11(onze) pagamentos mensais.

7.1. A solugéo proposta é a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de merendeira escolar para
escolas da rede municipal do municipio do Rio Grande, conforme as seguintes especificagdes/condigdes:

A empresa contratada devera fornecer mao de obra qualificada para o desempenho das fungdes de merendeira,
assegurando que as atividades sejam executadas com eficiéncia, higiene, segurancga e regularidade. O escopo dos
servicos engloba:

* Preparo e distribuicdo das refeigdes diarias;

* Higienizagao dos utensilios, equipamentos e ambientes utilizados;

+ Controle e uso adequado dos géneros alimenticios fornecidos pela Administragéo;

+ Observancia das boas praticas de manipulagéo e conservagao de alimentos;

* Apoio as agdes de educacao alimentar e nutricional desenvolvidas pela unidade escolar.

* Por se tratar de servigo continuo, cabera a contratada garantir:

« Substituicdo imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos ou desligamentos;

* Treinamento inicial e capacitagdes periddicas, de acordo com as exigéncias sanitarias e nutricionais aplicaveis;

+ Supervisdo técnica e acompanhamento das equipes, por profissional designado pela empresa;

+ Responsabilidade integral pela manutengdo das condi¢des de trabalho e pelo fornecimento de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPIs). A contratagédo sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servico comum de natureza continuada, adotando-se o critério de julgamento menor prego
global, conforme condigdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

A adogdo dessa solugao contribui para a eficiéncia administrativa, otimiza custos relacionados a gestéo direta de
pessoal, assegura a continuidade do servigo essencial de alimentagao escolar e atende plenamente ao interesse
publico, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e competitividade previstos na legislacéo de
licitagdes e contratos administrativos.

8. PARCELAMENTO DO OBJETO:

8.1. Justifica-se 0 ndo parcelamento do objeto, pois trata-se de um objeto que necessita de padronizagéao das
atividades.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio.

9.2. Aimeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, a justa competicéo, bem como evitar
contratagdo com sobreprego ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

10.1. Para a contratag@o pretendida ha necessidade de que conste no Termo de Referéncia, os seguintes indicadores:
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- Possuir preposto na gestdo do contrato

- Garantir cumprimento dos prazos estipulados em contrato ou estabelecidos pela fiscalizagdo da Contratante

- Garantir o atendimento integral as exigéncias contratuais e legais

- Garantir plena regularidade legal e o adimplemento de tributos, encargos, folha de pagamento, obrigacdes trabalhistas diversas,
cabiveis a Contratada, ndo permitindo atrasos em seus respectivos pagamentos

- Garantir adequada qualificagdo do pessoal contratado para a execugao dos servigos;

- Garantir adequada gestdo da segurancga do trabalho em suas atividades;

10.2. A Secretaria de Municipio indica como os servidores, em consonancia com os arts. 18 a 24, do Decreto Municipal
19.707, de 19/01/2023 e, observando o principio da segregagao das fungdes:

Gestor do Contrato: Cleuza Maria Sobral Dias

Fiscal Técnico: Nucleo de Alimentagdo Escolar

Fiscal Administrativo: Gleice Meri Cunha Cupertino

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. Existem contratagdes correlatas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar, destacando-se a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a alimentagao escolar e a aquisicdo de materiais, utensilios e insumos de cozinha necessarios
ao preparo e a distribuicdo das refeicdes. Tais contratagbes complementam a execugao dos servicos de merendeira,
contribuindo para o adequado funcionamento das unidades escolares. Ressalta-se que, embora correlatas, essas
contratacdes possuem objetos distintos e podem ser realizadas por processos licitatorios independentes, observando-
se 0 planejamento anual das aquisi¢des do drgao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO:

12.1. A contratacdo dos servigos de merendeiras apresenta impactos ambientais indiretos, relacionados principalmente ao
consumo de agua, energia elétrica, produtos de limpeza e a geragao de residuos organicos e reciclaveis decorrentes do
preparo e da distribuicdo da alimentacdo escolar. Embora tais impactos néo decorram diretamente da contratagao do
servico, estdo associados a execugao das atividades nas unidades escolares.

Como medidas de tratamento, deverdo ser observadas boas praticas de sustentabilidade, tais como o uso racional de agua
e energia, a utilizagéo adequada dos produtos de limpeza, a correta segregacéo e destinagéo dos residuos, o combate ao
desperdicio de alimentos e o cumprimento das normas sanitarias e ambientais aplicaveis. A contratada devera orientar seus
empregados quanto & adogéo dessas praticas durante a execugéo dos servigos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Rio Grande, 17 de abril de 2026.
Gleice Meri Cunha Cupertino
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