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1. OBJETIVO DO CONTRATO

O Projeto tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada em
servicos de limpeza, transporte e destinacao final dos residuos de dispositivos de
drenagem pluvial (bocas de lobo e caixas de inspecdo) com caminhdo de hidro
jateamento com armazenamento, na zona urbana no Municipio de Sao José do Norte.

A limpeza dos dispositivos de drenagem visa assegurar a adequada
manutencdo do sistema de drenagem pluvial, garantindo sua desobstrugéo e pleno
funcionamento como medida preventiva a alagamentos e transtornos urbanos causados
por falha no sistema de drenagem.

O objeto de contrato compreende a zona urbana do municipio sendo
estabelecida previsdo de quantitativo maximo mensal de unidades a serem atendidas,
bem como quantitativo méaximo total estimado para o periodo contratual, para fins de
planejamento e controle orgcamentario.

A contratacdo serd realizada por meio de Ata de Registro de Precos, de
acionamento conforme necessidade da Administracdo, mediante ordens de servicos, ao
longo da vigéncia contratual. Ressalta-se que ndo havera obrigatoriedade de
contratacdo minima de servicos, uma vez que a demanda por execucbes esta
condicionada a fatores variaveis como condi¢des climaticas, incidéncia de chuvas e
estacdes do ano.

A vigéncia da ata de registro de precos sera de 12 (doze) meses com previsao
do quantitativo maximo de 200 (duzentas) unidades de caixas/pogos a serem limpas ao
més. A previsdo quantitativa deste projeto é baseado em volumes contratados em
contratos anteriores que apresentaram resultados favoraveis ao objetivo da

contratacao.

2. JUSTIFICATIVA

O Municipio de Séo José do Norte possui uma populacdo estimada em mais de
25 mil habitantes, segundo o censo realizado de 2010 do Instituto Brasileiro Geografico
e Estatisticas (IBGE). O municipio tem realizado grandes investimentos nos ultimos
anos em novas pavimentacdes, estando com seu centro e bairros com mais de 70% das
ruas pavimentadas. Nos ultimos anos, de 2023 e de 2024, mais de 3 km de novas

pavimentacdes municipais foram realizadas.
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Com a expansdo da infraestrutura urbana em pavimentagdes concomitante a

esta sdo executadas extensdes e qualificacbes do sistema de drenagem pluvial. O
sistema de drenagem pluvial é composto por dispositivos como: boca de lobo, caixa de
inspecdo e canalizacdes, e é indispensavel nos centros urbanos porque controla o
escoamento da 4gua da chuva, previne alagamentos e protege areas habitadas contra
enchentes, evita erosfes, danos severos as estruturas urbanas e a proliferacdo de
doencas associadas a agua parada.

Também pode ser observado nos ultimos anos o grande avanco demografico do
municipio, com a instalacdo de novos loteamentos, aumento da densidade populacional
em bairros, reducdo de areas livres, e novas obras Municipais de grande porte como
Postos de Saude, CAPS, casas populacionais, ampliacdo de escolas, areas de lazer
entre outros. O crescimento neste aspecto gera entre tantas melhorias maiores
demandas por drenagem pluvial por consequente reducdo da area de absorcdo e
infiltrac&o do solo.

Junto a este contexto, verifica-se que a Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo (SMOU) néo dispde de capacidade operacional suficiente para atender com
eficiéncia, regularidade e celeridade, a crescente demanda de manutencdo dos
dispositivos de drenagem, uma vez que sua equipe encontra-se simultaneamente
envolvida em outras atividades essenciais, tais como manutengdo de estradas néo
pavimentadas, limpeza de valas, recuperagdo de acessos, execuc¢ao e manutencao de
calcamentos, entre outros.

Destaca-se ainda, que as condi¢des climaticas adversas tém se intensificado
nos ultimos anos, com a ocorréncia mais frequente de eventos de precipitacdo intensa
gue potencializam o acimulo de sedimentos e residuos nos dispositivos de drenagem,
exigindo intervencBes mais frequentes e eficazes para garantir o adequado escoamento
das &guas pluviais.

A auséncia ou insuficiéncia de manutencdo dos dispositivos de drenagem
pluvial, principalmente ao que tangem a sua limpeza, comprometem o escoamento
adequado das aguas, podendo ocasionar alagamentos em vias publicas durante
eventos de chuva intensa, com consequentes transtornos a populacéo e sobrecarga das
equipes de manutencéo.

Diante desse cenario, justifica-se a contratacdo de empresa especializada para
a execucdo dos servicos de limpeza e desobstrucdo dos dispositivos de drenagem

pluvial urbana, com vistas a garantir a eficiéncia do sistema de escoamento.
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA

Diante da eminente necessidade, conforme justificativa apresentada, e da
impossibilidade do atendimento da demanda por servidores da municipalidade, opta-se
pela contratacdo terceirizada para os servicos de Limpeza, Transporte e Destinacéo
final dos Residuos dos Dispositivos de Drenagem Pluvial.

Atualmente o quadro de servidores municipais para o cargo de Agente de Esgoto
conta apenas com 2 servidores e um chefe de equipe, quantidade insuficiente para
execuc¢do da totalidade dos servi¢os. Outro fator importante decorrente da atividade é a
necessidade de destinar corretamente os residuos oriundos limpeza, isso porque, no
municipio existem ligagdes clandestinas de esgoto cloacal na rede de esgoto pluvial,
demandando disposi¢éo e destinacdo adequada para materiais contaminados além de
riscos N0 manuseio.

A execucao mais correta e segura para realiza¢do da limpeza dos dispositivos é
por meio de caminhdes de suc¢do com armazenamento, que além de realizarem uma
limpeza completa do dispositivo depositam o material em tanques e transportam
diretamente para o destino final devidamente licenciado para receber estes rejeitos.

A execucdo direta dos servicos pela municipalidade implicaria ha necessidade
de estruturacao operacional propria, com a abertura de edital de concurso publico para
chamamento de novos servidores para as atividades pretendidas, além de
investimentos iniciais relevantes relacionado a aquisicdo de caminhdo de succao,
custos permanentes de manutengdo, licenciamento ambiental da operagdo e

contratacéo de disposic¢éo final dos residuos.

Dos custos.

Uma pesquisa de pre¢os mostra, conforme pregdo eletrénico 23/2023-
Prefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul, que o preco médio para aquisi¢cdo de
“Caminhdo toco, novo zero km, ano modelo minimo 2023/2023, cabine simples
equipada com ar condicionado, poténcia minima 150CV, minimo 5 marchas a frente e
1 a ré, PBT minimo de 11.000kg até 15.500kg, limpa fossa e hidro jato, tanque de
12.300 litros, 2500 litros de agua limpa, 9500 litros de succdo para dejeto, carretel
bandeira 120 metros de mangueira, carretel auxiliar com 60 metros de mangueira %2,
bomba hidro jato de 130 por 150 litros de vazao, bomba vacuo 14m3 de deslocamento
de ar.” é de R$ 768.333,32.
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Além da aquisicdo do veiculo para limpeza e armazenamento foi realizado

orcamentos para disposicdo final dos residuos em aterro sanitario devidamente
licenciado para a atividade. Conforme orcamentos recebidos o custo médio de
destinacdo é de R$ 196,00 por tonelada. Estima-se, na hipétese méaxima prevista, a
limpeza de até 200 dispositivos ao més, e estes possuem entre 0,5 a 1,5ton de
rejeitos/cada. Usando a média de 1,0ton/dispositivo resulta-se no custo maximo de
destinacéo de R$ 39.200,00 ao més.

Para execucédo dos servigos é necessario dois agentes de esgoto e 1 motorista.
Os agentes devem acompanhar a execucdo dos servi¢os realizando a abertura dos
dispositivos, posicionamento dos equipamentos de hidro jateamento e posterior limpeza
e organizacdo do entorno. O motorista devera ser responsavel pela operacdo do
caminhdo e transporte até o destino final. Com o auxilio da Secretaria de Administracdo
levantou-se o custo para admissdo destes novos servidores, obtendo-se o valor de R$
8.961,52 mensal.

Quadro resumo do estudo técnico econdémico realizado.

Aquisicdo de  caminhao Total R$ 768.333,32 Mensal: R$ 6.402,77
succdo com hidro jateamento Dividindo-se pelo periodo
e armazenamento. médio de vida til de 10 anos

tem-se o valor de mensal de

R$ 6.402,77
Custo com destinacdo de Mensal médio: R$ 39.200,00
residuos
Custo operacional com Mao Mensal R$ 8.961,52
de obra
TOTAIS Mensal: R$ 54.564,29

Neste levantamento ndo esta incluso o custo com combustivel do veiculo,
manutencdes, diarias de servidores para transporte e EPI necessarios. Podemos usar
a titulo comparativo, com contexto semelhante, o estudo técnico realizado para
contratacdo de servicos de transporte de residuos sélidos, onde apurou-se 0s custos
envolvidos com transporte de residuos em carretas municipais e terceirizadas para
aterro sanitario de distancia aproximada; Naquele objeto obteve-se o levantamento de

custo médio com transporte municipal de R$ 2.214,5 por viagem.
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Considerando que o caminhdo utilizado como referéncia orcamentaria tem

capacidade de 15toneladas e usando a média de 1,0/tonelada por dispositivos e o
maximo de 200 dispositivos/més, estima-se a necessidade média de 13 viagens/més,
gue custariam em torno de R$ 28.788,50. Esse custo ndo é um valor exato e por isso
ndo compds a tabela acima, possui margem de erro de 30%, mas deve ser levado em
consideracgdo devido a sua magnitude.

Foi considerado a vida util de 10 anos para o veiculo, tempo recomendado para
veiculos que atuam na limpeza urbana municipal. Passado este periodo o veiculo possui
um valor residual de substituicdo para um novo, e progressivamente baixa o custo inicial.

Em contrapartida ao estudo técnico realizado para estruturacdo municipal foi
realizado orcamento com empresas terceirizadas prestadoras deste servico por unidade
de dispositivo de limpeza, transporte e destinacdo. Os orcamentos resultaram no custo
médio de R$ 280,00 por dispositivo.

Realizando o mesmo levantamento do cenario anterior, multiplica-se o valor
unitario de cada dispositivo pela previsdo maxima de 200 dispositivos ao més e obtém-
se a estimativa de custo maximo mensal de R$ 56.000,00.

Da Comparacao de Cendrios.

Execucdo Municipal dos Servicos:

Valor estimado mensal > R$ 54.564,29
VANTAGENS DESVANTAGENS
Reducéo de custo a longo prazo; Alto custo inicial;
Flexibilidade na quantificacdo dos servicos Custos fixos e independente de producéo.

Gerenciamento proprio de atividades e | Risco de depreciagcdo de maquinario sem
equipes. substituicdo e continuacéo de trabalho com

equipamentos sucateados.

Atendimento imediato frente as urgéncias Necessidade de mao de obra especializada.

Riscos ambientais decorrentes da atividade

de limpeza e transporte

Necessidade de controle e fiscalizagcdo sobre

a destinacéo

Risco de equipamentos parados sem

necessidade de utilizacdo em épocas, e risco

de ser em quantidade insuficiente em outras.
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on

Interrupcédo dos servicos quando realizadas

manutengdes nos equipamentos

Auséncia do servico quando em viagem para

destinacéao final dos residuos.

Execucdo Terceirizada dos Servicos:

Valor estimado mensal R$ 56.000,00
VANTAGENS DESVANTAGENS
Execucao realizada sempre com maquinario | Dependéncia de disponibilidade financeira
nas condi¢cbes idealizadas e estabelecidas. para execucao;
Custos efetivos, conforme utilizacao. Dependéncia de empresas participantes do

certame licitatério para execuc¢éo;

Flexibilizac&o financeira e gestéo contratual Risco de descontinuidade da contratagao

Mais econdmico e previsivel Risco de reequilibrios financeiros.

Atendimento as exigéncias ambientais

incorporadas no preco.

Do Cenério Econémico Municipal:

Instituido através do DECRETO N° 20.707, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2025 o
municipio mantem-se em situacao de Decreto de Contingéncias Financeira, conforme:”
Determina a reducéo de despesas, no ambito do Poder Executivo Municipal, pelo prazo
necessario enquanto perdurar a situacédo de desequilibrio, considerando que a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes superou 95% nos ultimos doze meses,
institui o Comité Gestor do Equilibrio Fiscal e Financeiro e d& outras providéncias.”

Em seu artigo 1 estabelece “Art. 1° Em razdo do desequilibrio financeiro entre
despesas e receitas no exercicio de 2025, fica determinada a adog¢do de extrema
austeridade nos gastos de todos os 6rgaos da Administracao Publica do Municipio de
Sao José do Norte, bem como o rigoroso controle das despesas nado essenciais, de

forma que as despesas a serem executadas nao ultrapassem as receitas.”
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E em seu artigo 5° estabelece “Art. 5° Ficam suspensas, pelo prazo necessario

enquanto permanecer a situacdo de desequilibrio, as concessdes de cessdo de
servidores a outros 6rgaos, exceto nos casos em que nao houver dnus para o Municipio
e ndo haja necessidade de reposicéo do servidor, bem como a admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas: a) as reposi¢cdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; b) as reposicbes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos; c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; “

Analisando as vantagens e desvantagens da contratacdo terceirizada em
comparacao as vantagens e desvantagens da estruturacao prépria para realizacdo dos
servicos, observamos que a contratacao terceirizada possui mais vantagens e menos
desvantagens. Somando-se 0s critérios analisados ao cenario financeiro atual do
municipio e da indisponibilidade de investimentos em equipamentos de alto custo,
encontra-se na terceirizacdo dos servigcos uma alternativa exequivel para atendimento
da demanda.

Aproveita-se ainda, para ao final do contrato realizar novo estudo comparativo
incorporando as experiéncias contratuais aos comparativos e reanalise econémica para

reafirmar as vantagens ou alterar o tipo de execuc¢éo da atividade.

4. METODOLOGIA

O municipio acionard a Ata de Registro de Precos de Limpeza, transporte e
destinacdo final dos residuos dos dispositivos de drenagem urbana conforme
necessidade, e enviard ordem de servigos para empresa contratada para atendimento
dentro de 10 dias corridos.

As ordens de servicos serdo enviadas com no minimo 15 dispositivos para
limpeza, no intuito de atingir a capacidade maxima de coleta do veiculo de succéo e
garantir a exequidade da proposta. A ordem de servico indicara o local dos servicos. A
contratada tera o prazo de até 10 dias corridos para iniciar as atividades.

Todos 0s custos relacionados a execucdo dos servicos, incluindo mao de obra,

encargos sociais, ferramentas, equipamentos, veiculos, combustivel, deslocamentos e

demais insumos necessarios, serdo de responsabilidade exclusiva da contratada,

devendo estar devidamente contemplados na proposta.
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A execucao dos servicos devera observar rigorosamente as hormas ambientais

aplicaveis, especialmente no que tange a coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos provenientes da limpeza dos dispositivos de drenagem pluvial, os quais
deverdo ser encaminhados a local devidamente licenciado para recebimento. A
empresa deverd ser Licenciada Ambientalmente para as atividades envolvidas neste

projeto. Os servicos ndo poderdo ser subcontratados.

A contratada devera entregar relatério fotografico de servico em atendimento a
cada Ordem de Servigo. O relatério deve conter as seguintes informacdes: N° da ordem
de servico correspondente, local de operacdo, foto georreferenciada do dispositivo
antes e apo6s a limpeza, e volume recolhido.

A empresa é responsavel pela sinalizagéo viaria darua e calgada durante a
operacdo. Fica sob responsabilidade da contratada abertura dos dispositivos de
drenagem, limpeza com succéo, fechamento do dispositivo e organizagao/limpeza
do entorno imediato. Os dispositivos podem estar localizados em calcadas ou nas vias
publicas, fechados com tampas de concreto armado ou grades.

O material dos dispositivos devera ser removido mecanicamente via sucgao, com
auxilio de ferramentas apropriadas, sendo imediatamente acondicionado para
transporte. A empresa devera prestar comprovagfes da destinagdo adequada dos
residuos. A execugdo dos servicos devera assegurar a limpeza eficiente dos
dispositivos, a desobstrugdo completa do sistema de drenagem e a manutencdo das
condi¢Bes adequadas de funcionamento da rede pluvial urbana.

Apos encaminhado relatorio o fiscal analisaré o contetdo e solicitara Nota Fiscal

correspondente. Os servigcos serdo remunerados por unidade de dispositivo limpo.

5. RECURSOS NECESSARIOS

5.1 Mao de obra

Para execucédo dos servicos sera necessaria a disponibilidade de no minimo
03 (trés funcionarios). Um motorista para o caminhdo, e dois Garis para sinalizacao
viaria, abertura das tampas dos dispositivos, posicionamento do hidro jato, fechamento

das caixas e organizacao do local.
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5.2 Ferramentas e maguinas

O caminhdo necessério para a realizacdo do servi¢o é: Caminhdo toco, idade
méxima de 15 anos, cabine simples equipada com ar condicionado, poténcia minima
150CV, minimo 5 marchas a frente e 1 a ré, PBT minimo de 11.000kg até 15.500kg,
limpa fossa e hidro jato, tanque de 12.300 litros, 2500 litros de agua limpa, 9500 litros

de succgéo para dejeto.

Figura 1 — Caminh&o limpa fossa e hidro jato

6. DISPOSICOES GERAIS

o Os servicos deverdo ser executados de acordo com a presente metodologia,
sendo que qualquer solicitacdo de modificacdo — desde que pertinente ao aumento da
eficiéncia das atividades — devera ser encaminhada, por escrito e fundamentada, a
SMOU para analise;

e Sera designado servidor efetivo lotado nesta secretaria responsavel por

BN

repassar o plano de trabalho a contratada, indicando as vias que devam receber
limpeza nos dispositivos pluviais, bem como acompanhar e fiscalizar sua execugao;

¢ O material proveniente da limpeza dos dispositivos de drenagem pluvial sdo de
responsabilidade de destinacdo adequada pela contratada;

e Antes de iniciar os trabalhos, a area em volta do dispositivo de drenagem devera
ser devidamente sinalizada e isolada com fitas zebra, cavaletes e cones refletores;

e A contratada se empenhara em tornar minima a interferéncia dos seus trabalhos

com o transito de pedestres e veiculos, criando facilidades e meios que demonstrem
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esta preocupacdo. A SMOU participara da andlise dos problemas previsiveis e das

solucBes a serem adotadas;

e A contratada responsabilizar-se-a por todos os danos causados por seus
funcionérios a contratante e/ou terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da
execucao dos servigos;

e A area de interesse desses servicos contempla apenas a zona urbana.

¢ A Contratada fornecera aos funcionarios todos os equipamentos de protecao
individual exigidos pela NR 6 - Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), tais como:
luvas e mangas de protecdo, botas de borracha, capacete, dentre outros itens
necessarios a execucgao segura dos servicos;

e As medidas de protecdo aos empregados durante a execugdo dos servigos
obedecerdo ao disposto na NR 18 — Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgao;

e A contratada devera apresentar a documentacao original ou copia autenticada
referente aos veiculos constantes de sua frota, antes da assinatura do contrato. Caso
ndo possua veiculos proprios e tenha contrato de locagédo de veiculos com empresa
diversa, além de apresentar o referido contrato de locacdo, devera apresentar também
os documentos referentes a regularidade dos veiculos.

e Sera de competéncia da contratada a admissao de motoristas, garis, e demais
funcionarios necessarios ao desempenho dos servigos contratados, correndo por sua
conta também o0s encargos sociais, seguros, uniformes e demais exigéncias das leis
trabalhistas, incluindo indenizacdo de acidentes de trabalho de qualquer natureza,
respondendo ainda a proponente por eventuais danos de qualquer natureza
ocasionados por seus empregados, auxiliares, e prepostos ao patriménio publico ou de
terceiros.

e E proibido pagamentos de funcionarios abaixo do piso definido por lei, cabiveis
de sancg®es previstas em contrato.

e A contratada devera ter responsavel pela escrita contabil e fiscal da empresa nos

documentos da prestacéo de contas relacionados a:

v Folha de pagamento;

v Encargos e provisoes;

v Enquadramento tributério;

v Planilha resumo, e

v Outros documentos que se julguem necessarios.
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7. FISCALIZACAO

o Caberda a fiscalizacdo do contrato, através da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo - SMOU, a supervisdo dos trabalhos, verificando o atendimento total as
ordens de servicos emitidas, a qualidade dos servicos efetuados, e a utilizacdo de
uniformes e EPIs pelos funcionarios da contratada;

e A contratada obriga-se a permitir a fiscalizacéo e livre acesso durante as etapas
de execucao, possibilitando a apreciacdo da limpeza e também das anotagdes relativas
as maquinas, ao pessoal e ao material proveniente da limpeza dos dispositivos de
drenagem;

e O representante da Administracdo devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais.

e Asordens de servico e toda a correspondéncia referente ao contrato, exceto as
de rotina, deverao ser feitas por oficio. Na hipétese da contratada negar-se a assinar o
recebimento do oficio no competente livro de carga, o mesmo serd enviado pelo
correio, registrado, considerando-se feita comunicacgéo para todos os efeitos;

e A empresa deverd ser solidaria a prestacdo de contas prestando todas as

informac@es que se julgar pertinente.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A licitante podera ser contratada, desde que seja pessoa juridica e que explore
ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que atendam as condi¢des
exigidas no certame.

Os servicos ora contratados deverdo ser entregues por funcionarios
devidamente habilitados da CONTRATADA, que tem a exclusiva responsabilidade pela
sua contratacdo e demisséo, pelo pagamento de seu trabalho, bem como pelo
cumprimento de todas as obrigacdes legais, de qualquer natureza, para com 0S
mesmos, notadamente as referentes as leis trabalhistas e previdenciarias, ficando
dessa forma, expressamente, excluida a responsabilidade do CONTRATANTE.

A CONTRATADA responsabilizar-se-4 por todo e qualquer prejuizo que possa
ser acarretado ao CONTRATANTE em funcdo do descumprimento de dispositivos

legais relativos aos materiais relacionados no certame.
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N&o ceder, transferir ou subcontratar a terceiros, no todo ou em parte, o objeto

contratual, sem a prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE, por escrito.

9. ESTIMATIVA DE CUSTO

Em atencdo a definicdo do presente projeto para terceirizacdo de servicos,
realizou-se uma estimativa de custo com base em orgcamento de empresas do ramo e
atividade. A média orcamentaria é de R$ 280,00 por dispositivo. Considerando a
previsdo maxima mensal de 200 caixas e a contratagdo dos servi¢os pelo periodo de 12

meses obtém-se o custo mensal de R$56.000,00 e anual maximo de R$672.000,00.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se como resultados o atendimento de uma demanda essencial e urgente
da Municipalidade, das quais a administracdo ndo possui capacidade operacional ou
financeira propria para execucdo. O exercicio dos servicos atua como mitigacdo e
prevencdo de danos, seguranca e garantia de oferta de infraestrutura e saneamento
basico a populacgéo.

Sao José do Norte, abril de 2026.

Arielle Lisboa Machado Umberto Saraiva Pinheiro
Engenheiro Civil CREA RS243021 Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
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