[image: ]
Município de Nova Petrópolis
Rio Grande do Sul


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 


1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
1.1 [bookmark: _Hlk164256063]Este estudo técnico preliminar tem como objetivo adquirir 14 Kits de livros e materiais didáticos sobre a temática étnico-racial com o propósito de unir o conhecimento tradicional adquirido em sala de aula, junto ao Município de Nova Petrópolis, dentro do projeto: “CULTURA AFRO-BRASILEIRA E INDÍGENA”.  Este material é composto pelo livro Projeto Cultura Afro e Indígena no folclore brasileiro e jogos lúdicos que tem por finalidade o desenvolvimento psicomotor, intelectual, pedagógico e de saúde mental. O Projeto: “Cultura afro-brasileira e indígena” foi constituído a partir de uma demanda constante pelo estudo da cultura afro-brasileira e indígena de uma maneira lúdica e que pudesse ser conduzida dentro e fora da sala de aula, com estudantes de diferentes idades. 
1.2 Será adquirido 01 kit por unidade de ensino da rede municipal de Nova Petrópolis, para crianças entre 05 e 14 anos (turmas da pré-escola e alunos do 1º ao 9º ano do Ensino Fundamental e médio, totalizando 14 (quatorze Kits). Conteúdos e materiais de suporte para desenvolver habilidades de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Considerando a pluralidade da comunidade, o projeto busca atender crianças de diferentes origens étnicas, culturais e socioeconômicas, garantindo que a educação capacite os alunos e as crianças na desconstrução de uma mentalidade desigual e preconceituosa, tocando em temas sensíveis a identidade, senso de sociedade, pautas de educação socioemocional e de educação cívica.
1.3 [bookmark: _Hlk177977714]Esta necessidade tem como alicerce a lei 10.639 de 2003, um importante avanço na luta antirracista no país, que tornou obrigatório o ensino da história e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas, sendo elas públicas ou particulares, desde o ensino fundamental até o ensino médio. A aquisição ainda atende a Lei 11.645 de 2008, relativamente as exigências de que percentual mínimo dos recursos didáticos utilizados para cumpri-la sejam de autoria afro-brasileira e ou indígena. Assim, o projeto estimula às competências e habilidades da BNCC (Base Nacional Comum Curricular), capacitando os alunos e as crianças na desconstrução de uma mentalidade desigual e preconceituosa, tocando em temas sensíveis a identidade, senso de sociedade, pautas de educação socioemocional e de educação cívica. Tratar de temas tão complexos é um desafio para os educadores e para os discentes, envolver o estudo teórico com a prática dos jogos, unir leitura à diversão, permite discutir e aprofundar conceitos inerentes ao tema e estimular o protagonismo infanto-juvenil em paralelo ao estudo das heranças, costumes e transformações pelo tempo da cultura afro-brasileira e indígena. 

2.0 Benefícios:

I. Atender e contribuir para a efetivação das leis 10.639 e 11.645 sobre a importância e estudo da cultura africana, afrobrasileira e indígena nas instituições de ensino;
II. Construir uma ferramenta lúdica e atrativa a diferentes idades que contribua para o processo de ensino aprendizagem;
III. Ajudar a compreender o conceito da escravização, em paralelo a valorizar os atos de rebeldia e resistência, culturais e históricos;
IV. Subsidiar as escolas da rede municipal de educação com materiais pedagógicos sobre a temática étnico-racial.
V. Estimular o protagonismo infanto-juvenil por meio de atividades diferenciadas.
VI. Aproximação e resgate de elementos culturais específicos da cultura afro-brasileira; VII. Aproximação e resgate de elementos culturais específicos da cultura africana;
VII. Aproximação e resgate de elementos culturais específicos da cultura indígena;
VII. Estimular a conversa sobre identidade, alteridade e senso cívico, valorizando as diferenças e pluralidades da cultura brasileira;
IX. Reflexão sobre a construção de memória coletiva, de História e o conceito de verdade.
X. Contar com um recurso educativo, didático e terapêutico que ofereça apoio, prevenção e orientação para casos de descriminação e fomento da cultura Afro e indígena é obrigatória nos termos da Lei 10.639/03 e a sua alteração introduzida pela lei 11.645/08, além de ser significativa para crianças, profissionais e a sociedade em geral. A Base Nacional Comum Curricular secciona a infância em cinco campos de experiência, dos quais estão contemplados pelo projeto o “O eu, o outro e o nós” e “Espaços, tempos, quantidades, relações e transformações”. A partir do estudo da cultura afro-brasileira e indígena, estimulamos a valorização do pluralismo cultural e discutimos o conceito de identidade, seja ela individual ou coletiva, em paralelo a analisarmos a construção da identidade brasileira.

3.0 PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
3.1  A presente contratação poderá ser feita diretamente, por inexigibilidade de licitação, com base no Art. 74, III, “f” da Lei n.º 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos: • Trata-se de serviço técnico profissional especializado;
• Apresenta serviço a ser prestado de natureza singular.
• Utilização de obra literária exclusiva, desenvolvida para o projeto bem como de materiais e jogos lúdicos.
3.2 O projeto apresentado por meio deste instrumento contempla uma fórmula diferenciada de ensino, que reúne fundamentação teórica e prática, combinada com construção de material de leitura voltado para o tema a ser utilizado em escolas, permitindo a rápida visualização dos resultados do projeto. Assim, infere-se que o projeto “CULTURA AFRO-BRASILEIRA E INDÍGENA”, enquadra-se na mencionada hipótese de inexigibilidade de licitação, uma vez que utiliza de obra literária exclusiva desenvolvida para o projeto, inexistindo material similar.
3.3  A avaliação da obra e do projeto não pode ocorrer sob o prisma de uma decisão meramente objetiva ou através de critérios como preço e/ou técnica, uma vez que não é possível comparar ou delimitar critérios demasiadamente estritos para uma atividade tão específica e de caráter pedagógico, educacional e social como esta quando comparado a quaisquer outros disponíveis no mercado que almejem desempenhar papel semelhante.
Esta despesa supracitada está prevista no Plano de Contratações Anual visto que existe dotação orçamentária disponível na funcional programática abaixo discriminada: 

	Órgão:
	08 - SECRETARIA MUN.DE EDUCAÇÃO, CULTURA E DESPORTO

	Unidade:
	06 – Secretaria de Educação, Cultura e Depsorto

	Funcional Programática:
	XX – XXX – Outros Serviços Ter.-Pessoa Jurídica

	Natureza:
	XXX – Serviços

	Natureza:
	3.3.90.39 Serviços Pessoa Jurídica



4.0 REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
4.1 A empresa a ser contratada deverá:
1. Cópia da Certidão Negativa de Débito Federal/INSS; 
1. Cópia da Certidão Negativa de Débito Estadual; 
1. Cópia da Certidão Negativa de Débito Municipal 
1. Cópia do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Serviço); 
1. Certidão de Falência – Justiça do Trabalho; 
1. Inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ);
1. Contrato Social;
1. Comprovação de aptidão, por parte da CONTRATADA, para o fornecimento das obras e materiais destinados à implementação do projeto;
1. Comprovação, por parte da CONTRATADA, de experiência no fornecimento de livros e material didático nas áreas literária, educacional e pedagógico na temática da educação étnico-racial;
1. Comprovação, por parte da CONTRATADA, de experiência no fornecimento de livros e material didático nas áreas literária e educacional na temática étnico-racial;
[bookmark: art68§1]

5.0 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 O Art. 18 da Lei nº 14.133/2021 aborda a importância de uma estimativa de quantidade pormenorizada e cuidadosa por parte dos projetos apresentados, razão pela qual a mesma faz parte do presente ETP. No que tange ao projeto “CULTURA AFRO-BRASILEIRA E INDÍGENA”, os alunos terão um quantitativo de 40 horas entre exercícios com o material didático fornecido e atividades coletivas, podendo o projeto incluir o dobro dessa carga horária com práticas e atividades de visitas externas a critério das instituições envolvidas.
5.2 Assim sendo, a proposta de uma grade curricular que contenha 40 horas de aulas mostra-se robusta o bastante a ponto de permitir não só um contato inicial com as temáticas abordadas, mas também o aprofundamento nas mesmas. Pretende-se que o tempo de aulas oferecido seja suficiente para abordar os principais temas. Uma carga horária demasiadamente longa poderia acarretar perda de motivação, dificuldade na retenção de alunos e queda na produtividade de docentes e discentes, de forma que é salutar encontrar um ponto de equilíbrio que permita o desenvolvimento de uma grade curricular capaz de atender satisfatoriamente as necessidades dos educandos. Quanto ao quantitativo serão 14 kits lúdicos a serem ofertados às escolas da rede municipal de Nova Petrópolis, pretende-se, através das obras para alunos e professores, atingir a totalidade das salas de aula da rede supramencionada.
	


6.0 LEVANTAMENTO DE MERCADO
[bookmark: _Hlk177978454]6.1    A escolha do prestador se deu pelo seu histórico enquanto fornecedor deste projeto onde inclui o material pedagógico, relevância dos conteúdos e qualidade do material a ser encaminhado para as escolas municipais.

7.0 ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
7.1 [bookmark: _Hlk177977622] Dá-se ao presente projeto um valor estimado de R$ 47.600,00 (quarenta e sete mil e seiscentos reais) cada KIT deverá conter:

	Item
	DESCRIÇÃO/ ESPECIFICAÇÃO
	Código do PDM
	UNIDADE DE MEDIDA
	VALOR UNIT.
	VALOR TOTAL

	

1
	Projeto Cultura Afro e Indígena Folclore Brasileiro, com 55 itens abaixo relacionados.
Um Treinamento para professores
Itens:
-01 coleção fantoches família Afro com 7 peças;
-06 um petecas;
-06 un. Pião;
- 05 um. Dominó culinária Afro com 24 pçs;
-05 un. Dominó Folclore brasileiro 24 pçs;
-02 un. Jogo de trilha, influência Afro;
-05 un. Jogo de memória dss instrumentos musicais afro/indígena;
-02 un. Jogo verdadeiro/falso 36 pçs;
-03 un.Quebra cabeça Afro com 100 pçs
-04 Mapas com temas indígenas, laminados para manuseio do professor;
-01 un. Jogo de acerte o alvo;
01 un. Bola inclusiva, para jogo do acerte o alvo;
-06 un. Livro explicativo do projeto Afro/Indígena e Folclore Brasileiro, contendo todas as explicações sobre a confecção dos jogos e manuais;
Totalizando 55 volumes, os quais atendem os requisitos da Lei 10.639/03 e 11.645/08 com ISBN 978-65-997-406-1-9.
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R$ 3.400,00
	








R$ 47.600,00



Tal quantidade destina-se a cobrir, dentre outros, gastos com pessoal, material, treinamento, transporte e demais custas que se façam necessárias para oferecer aos professores do município de Nova Petrópolis o serviço de melhor qualidade possível e que permitam ao projeto alcançar seus objetivos. É importante ressaltar que o valor proposto se mostra adequado quando considerada a quantidade de materiais incluídos em cada kit do projeto a cobertura de outros custos, já mencionados e o treinamento para professores.

8.0 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
8.1 O presente projeto teve como referência básica a metodologia exploratória, em que nosso intuito é suprir a falta de material lúdico no meio educacional que tratasse da temática Afro Brasileira e Indígena de uma forma diferenciada: em que o conteúdo fosse apresentado com leveza, saindo um pouco do formato tradicional de ensino e que destacasse a importância desses costumes, historicidade, curiosidades, hábitos e lendas afro brasileiras e indígenas para a constituição de um conceito de brasilidade plural, em que se valoriza as diferentes influências étnicas, as particularidades locais e a complexa diversidade que contempla a cultura brasileira.
8.2 O projeto foi idealizado a partir da necessidade das escolas, observados in loco experiências de feiras e eventos literários por todo o Brasil, identificando-se a constante busca por materiais didáticos mais integrados, lúdicos, atraentes para os jovens que não se sentem tão próximos as ferramentas de ensino tradicionais. Utilizando-se de uma metodologia exploratória, para chegar a um material que atendesse as necessidades dos docentes e que despertasse o entusiasmo dos estudantes em aprender mais sobre esses temas, o autor reuniu não só elementos característicos de cada cultura como também criou jogos e toda uma jogabilidade assentada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com o objetivo de atender as competências e habilidades exigidas pelo currículo mínimo em paralelo a criar diversão e informalidade no processo de ensino-aprendizagem. Seguindo este método os autores e a editora identificaram, quantificou e categorizou as necessidades apresentadas pelo público de maneira a constituir um material alinhado aos seus anseios em paralelo, a obter um suporte pedagógico e educacional específico, com parcerias de diversos educadores, na elaboração do jogo, uso e prospecções para fora da sala de aula.
8.3 O material se mostra familiarizado com o problema a ser abordado, não se limitando a contar toda a história Afro Brasileira e Indígena, mas sim, mostrar o quanto os costumes, hábitos, musicalidades, gastronomia, provenientes desta herança cultural estão presentes em nosso cotidiano. Tendo como objetivo específico promover conversas sobre equidade e combate de qualquer tipo de racismo ou preconceito, realizando uma aproximação e resgates da cultura Afro Brasileira, Africana e elementos culturais e específicos da cultura indígena, através dos jogos.
8.4 Os jogos simbolizam a constituição plural da família brasileira e são a expressão das atividades dos povos originários e suas lendas com personagens de origem Indígenas e Afro. Proporcionam que os alunos conheçam a culinária e apresenta alguns itens da gastronomia Africana que são consumidos até a atualidade, bem como instrumentos musicais e colorido das roupas. O material do kit auxilia no processo de identificação e correlações, através dos jogos, trazendo o estudante para um papel de agente ativo e participativo na construção do conhecimento, estimulando a consciência coletiva de preservar e respeitar, estimular a conversa sobre identidade, valorizando as diferentes culturas existentes no país. Portanto, a metodologia adotada fez com que o autor realizasse um afinamento das necessidades encontradas pelos professores para tratar da temática Afro Brasileira, indígena e folclore de forma que atendesse as leis 10.639 e 11.645 e que fizesse com que os estudantes assimilassem os conteúdos, competências e habilidade de forma descontraída e que as conversas e debates estimulados pelo uso dos materiais contribuíssem para o combate ao preconceito e qualquer tipo de discriminação.

9.0 ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR E SUA IMPORTÂNCIA:
9.1 O presente instrumento pretende cumprir seu papel, conforme disposto na Lei nº 14.133/2021, enquanto etapa preparatória do termo de referência e de outros mecanismos posteriores que venham a detalhar e aprofundar os principais pontos da proposta ora apresentada.
9.1   O Estudo Técnico Preliminar não pretende, portanto, conter todas as informações concernentes à execução dos serviços, mas delimitar o escopo dos mesmos e demonstrar sua viabilidade financeira, logística e operacional, assim como seu propósito de auxiliar no cumprimento de alguns dos principais objetivos da Administração Pública, quais sejam, o oferecimento de educação de qualidade, de capacitação profissional, inclusão, promoção da cidadania e justiça e redução das desigualdades. É, portanto, um instrumento fundamental na consolidação dos princípios da transparência e publicidade da Administração Pública, no intuito de garantir que o Estado empregue o erário de forma otimizada, objetiva, transparente e idônea, garantindo à população a contratação do melhor serviço disponível e a boa utilização das verbas públicas. Assim dispõe a letra da Lei, in verbis: Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratação que caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor solução e dá base ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratação; (...) Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação, compreendidos: (...) § 1º O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverá evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação, e conterá os seguintes elementos:   I - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público; II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração; III - requisitos da contratação; IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar; 19 VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação; VII - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual; XI - contratações correlatas e/ou interdependentes; XII - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável; XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que se destina.

10.0 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
10.1    A entrega dos 14 Kits pedagógicos sobre a temática étnico-racial deverá ocorrer em parcela única na Secretaria de Educação cultura e Desporto que fica localizada na Rua Tiradentes no centro de Nova Petrópolis. A formação dos professores deverá ocorrer em data a combinar após a entrega dos Kits.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1A contratação deste objeto é de fundamental importância pois um único projeto são contempladas diversas competências e habilidades da BNCC, atendendo ainda o disposto na lei 10.639 de 2003, que tornou obrigatório o ensino da história e cultura afrobrasileira e africana em todas as escolas, sendo elas públicas ou particulares, desde o ensino fundamental até o ensino médio, cumprindo a exigência de que percentual mínimo dos recursos didáticos utilizados para cumpri-la sejam de autoria afro-brasileira e ou indígena, nos termo da Lei 11.645 de 2008. Por todo o exposto, entende-se que haja uma premente necessidade de investimento de todas as esferas públicas, em parceria com a iniciativa privada, na promoção de iniciativas que tenham como objetivo a redução das desigualdades e a promoção da cidadania e da inclusão. Seu quantitativo é baseado em estudo comparativos e qualitativos que indicam que a carga horária proposta é adequada e a obra eleita ser adequada e robusta além de diversificada, levando conhecimento a cada sala de aula da rede pública do município de Nova Petrópolis. Assim sendo, a contratação do projeto apresentado no presente estudo técnico preliminar, por meio direto, através de inexigibilidade de licitação, se mostra legal e administrativamente respaldado, financeiramente adequado, ambientalmente sustentável e tematicamente relevante.
12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Não foram observadas providências prévias a serem tomadas pela Administração Municipal em relação à aquisição em questão. 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
a. Trata-se de uma aquisição sem implicações correlatas;
14. IMPACTOS AMBIENTAIS
a. Não haverá impacto ambiental uma vez que se trata de materiais que serão utilizados por muitos anos nas escolas municipais e aprendizagens. 
15. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
15.1      A contratação solicitada possui viabilidade financeira e orçamentária para a contratação, estando previso no orçamento de 2024.



Nova Petrópolis, 23 de setembro de 2024.




Gislaine Marchioro Leal
[bookmark: _Hlk156559230]Secretaria de Educação, Cultura e Desporto
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