Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacéo de Servico de Capacitacdo e Treinamento

Processo Administrativo n° 438

Municipio de Nova Petropolis/RS

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Objeto da contratacdo: Contratacdo de Servi¢o de Capacitacdo e Treinamento

INTRODUCAO

O presente estudo técnico caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos de contratacdo para a solucdo que atenderé a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de contratacdo de curso de capacitacdo para atender a demanda de formacgédo e
aperfeicoamento dos servidores técnicos lotados na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, mais
especificamente no setor de licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

Capacitacdo, treinamento e aprimoramento profissional constante sdo necessidades permanentes de
todos os profissionais, independente da area, esfera ou setor em que atuem.

A contratacdo do servigo descrito neste estudo para a Administracdo Publica Municipal é possivel
pela previsao expressa no art. 13, inciso VI c/c, art. 25 inciso Il da Lei 14.133/2021, especificamente
a inscricdo de servidores em curso, congressos e atividades afins, comumente conhecidas como
pagamento de taxa de inscricao.

“Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

Art 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;”

O curso ora solicitado justifica-se pela necessidade de aperfeicoamento de servidores municipais que
atuam diretamente na gestdo do meio ambiente em ambito local, e que, para desempenhar suas
funcBes com seguranca e exceléncia, necessitam de constante capacitacdo. Diante da complexidade
e das continuas mudancas na legislagdo ambiental brasileira, a qualificacdo dos servidores publicos
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municipais, especialmente aqueles responsaveis pelo licenciamento ambiental e fiscalizacao, torna-
se uma necessidade premente.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, § 3°, estabelece que condutas lesivas ao meio
ambiente sujeitam os infratores a san¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados. O principio da prevencdo, adotado na mesma legislacao, reforca o
dever do Poder Publico em proteger e preservar 0 meio ambiente para a atual e a préxima geracao.
Além disso, a Resolucdo CONAMA N° 237/1997 impGe a necessidade de licenciamento ambiental
para empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras, atribuindo responsabilidade
autorizativas e fiscalizatorias aos 6rgdos ambientais municipais.

A Constituicdo Federal determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, sujeitam os infratores, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, sem prejuizo do dever de reparar 0s danos causados.

Uma das formas € a responsabilidade administrativa, relativa a possibilidade da Administracdo, no
exercicio do seu poder de policia, realizar o controle e a repressao das condutas danosas ao meio
ambiente, sendo competéncia comum dos entes da Federacdo a realizacdo da fiscalizacdo ambiental
(tanto com finalidade preventiva, quanto repressiva ou corretiva) e a aplicacdo das sancdes.

Ainda, segundo a Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 16, de 29 de abril de 2022, que define os
critérios para o Termo de Cooperacédo entre Estado e Municipio na gestdo da flora nativa no Bioma
Mata Atlantica, e os dispositivos legais nos Artigos 11 e 12, além do acordo formalizado no Diario
Oficial n® 183, de 21 de setembro de 2023, é delegada competéncia ao Municipio de Nova Petrdpolis
para a gestdo correta de sua flora, incluindo licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo destas
atividades. E também exigido que o municipio alinhe sua legislagdo com as normas estaduais e
federais, assegurando que sejam cumpridas em sua integridade.

Diante do exposto, é notoria a importancia da realizacdo de cursos de qualificacdo para garantir que
0s servidores municipais estejam devidamente preparados e atualizados, de modo a desempenhar
suas funcdes consoantes as diretrizes das legislacdes supracitadas. Tais cursos ndo apenas atenderdo
as obrigacdes legais, mas também promoverdo o aprimoramento continuo das praticas de gestdo
ambiental no municipio.

A escolha deste curso ir4 proporcionar conhecer as mudancas na legislacdo, no licenciamento
ambiental, e nas praticas adequadas diante das variaveis apresentadas pelo Codigo Florestal e
jurisprudéncia.

O conteldo ira abordar diversas tematicas acerca das competéncias para o licenciamento ambiental,
suas estruturas minimas, bem como as etapas e procedimentos, considerando as diretrizes da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Além disso, se dard atencdo as regras em vigéncia pela Lei
Estadual n® 15.434/2020 (Codigo Estadual de Meio Ambiente), que atualizou as formas de gestdo do
licenciamento ambiental, pelos 6rgdos competentes do Rio Grande do Sul. Busca-se, dessa forma,
assegurar a base de conhecimento e a seguranca juridica para apoiar os servidores para o melhor
desempenho de suas fungdes.
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Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
As despesas correrdo por conta da dotagdo orgcamentaria constante no orcamento de 2024.

111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos enquadram-se na classificacdo de servicos comuns, tendo em vista que podem ser
especificados e tem suas caracteristicas de desempenhos estabelecidas de forma objetiva, nos termos
da Lei 14.133/21.

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a participagdo no curso
“Licenciamento Ambiental Municipal — Aspectos Juridicos” que tera duracdo de 12 horas,
distribuidas em 02 encontros de 09 e 10 de maio de 2024, realizados de modo presencial, na cidade
de Porto Alegre/RS pela empresa DPM Educacdo, sito na Avenida Pernambuco, 1001, Térreo,
Navegantes (CNPJ 13.021.017/0001-77).

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacdo do servi¢o de capacitacdo sera de forma exclusiva, unitaria, para prestar servigos
especificos por determinado tempo.

O servico a ser contratado tera uma duracdo total de 12 horas, com um custo de R$ 566,10 por
participante. No caso especifico, trés membros da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente serdo os participantes envolvidos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O valor total do curso é de R$ 566,10 (quinhentos e sessenta e seis reais e dez centavos) por
participante.

Para a composicdo do investimento proposto, esta incluido a elaboracdo/organizacdo prévia do
conteldo, realizacdo de aulas expositivas e dialogadas, fornecimento de material didatico e de apoio
e de complementos bem como certificados de participacdo com supervisdo académica de entidade
reconhecida pelo MEC, e ainda, disponibilizacdo posterior de materiais no formato digital na central
do aluno para analise/leitura opcional.

A solucdo viavel para contratacao do evento € através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de
servigo singular uma vez que nao pode ser reduzida a padrdes objetivos de descricdo e julgamento,
ou seja, € insuscetivel de definicdo, comparacao e julgamento por parametros ou critérios objetivos,
sendo assim, impossivel de se fixar critérios objetivos de comparagéo.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
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todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (Art. 37,
Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e loca¢des no &mbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o
comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacdo e trouxe as hipdteses em que 0 processo
licitatorio pode néo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgdes, da motivacéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com art. 74 da Lei n®14.133/2021 foram definidas as hipoteses de inexigibilidade, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competico, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que SO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalaces e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empreséario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo
de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados 0s
seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacGes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa forma, a licitagdo é a regra, a inexigibilidade & permitida em carater excepcional, quando a
competicdo é inviavel, quando preenchidos os requisitos legais.

A capacitacdo pleiteada sera ministrada por empresa especializada, com substancial experiéncia em
organizacOes publicas e privadas, proporcionando interacdo dos participantes com o instrutor e
advogado para esclarecimento de dividas pertinentes a matéria.

O curso em questdo é de natureza singular, ou seja, trata-se de um curso cujo conteddo programatico
se configura ndo usual devido a metodologia empregada e conteddo programatico.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
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Sera realizado o pagamento do curso para 03 participantes (servidores), conforme reserva de
inscricdo anexada aos autos.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratacdo pretendida deve ser de acordo com o exposto abaixo:
Realizacéo do curso Capacitagdo de “Licenciamento Ambiental Municipal: Aspectos Juridicos”.

Conteudo programatico: 1. CONSIDERACOES PRELIMINARES; 1.1. Protecio Constitucional do
Meio Ambiente; 1.2. Competéncias legislativas concorrentes e materiais comuns; 1.3.
Licenciamento ambiental e licenca ambiental; 1.4. Principios aplicaveis ao licenciamento ambiental
municipal. 2. COMPETENCIAS PARA O LICENCIAMENTO; 2.1. Regra do licenciador Gnico e
critérios para atribuicdo de competéncia; 2.1.1. Competéncias para o licenciamento ambiental; 2.1.2.
Competéncia para licenciar ou autorizar a supressdao de vegetacdo; 2.2. Atuacdo Subsidiéria,
competéncia supletiva e delegacdo de competéncia; 2.2.1 Regras quanto ao Termo de Cooperagéo
que torna apto o licenciamento do manejo de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica; 2.3.
Licenciamento de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental; 2.3.1.
Exame estrutural da Resolucdo CONSEMA n° 372/2018; 2.4. Regras de transi¢do. 3. ESTRUTURA
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL; 3.1. Orgdo ambiental capacitado; 3.2.
Licenciador e fiscal ambiental; 3.3. Conselho Municipal de Meio Ambiente; 3.4. Fundo Municipal
de Meio Ambiente. 4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ETAPAS E PROCEDIMENTOS; 4.1.
Tipos de licencas ambientais; 4.1.1. Licenca Prévia — LP; 4.1.2 Licenca de Instalacdo — LI; 4.1.3.
Licenca de Operacdo — LO; 4.1.4. Licenca de Operagéo para Regularizacdo- LOR; 4.1.5. Licenga de
Operagdo Parcial — LOP; 4.1.6. Licenga Prévia e de Instalacdo Unificadas (LPI); 4.1.7. Licenga
Prévia e de Instalacdo para Alteracdo (LPIA); 4.1.8. Licenca de Operacdo de Regularizacdo de
Ampliacdo (LORA); 4.1.9. Inconstitucionalidade da Licenca Ambiental por Compromisso (LAC);
4.2. Rito do licenciamento ambiental; 4.2.1. Procedimento ordinario; 4.2.2. Procedimento especifico
ou simplificado; 4.3. Custos do licenciamento ambiental; 4.4. Conceito de Area Util; 4.5.
Licenciamento dos empreendimentos e atividades de responsabilidade do préprio Municipio
licenciador. 5. CONTROLE DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL; 5.1.
Modificagdo, suspensdo e cancelamento de licenga ambiental; 5.2. Fiscalizagdo ambiental do
empreendimento ou atividade licencidvel; 5.3. Responsabilidades no licenciamento ambiental; 5.3.1.
Responsabilidade administrativa; 5.3.2. Responsabilidade civil; 5.3.3. Responsabilidade penal; 5.4.
Gestdo probatdria de danos ambientais em decorréncia do licenciamento ambiental; 5.5. Relacéo do
licenciamento ambiental com a Lei Federal n® 13.874/2019 (Liberdade Econémica); 5.6 Alteragédo
da titularidade da Licenca Ambiental; 5.7. Publicidade da Licenca Ambiental; 6. EXAME DE
CASOS PRATICOS, ENVOLVENDO A MATERIA.
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VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Né&o se aplica.

IX- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A escolha deste curso objetiva contribuir para aumento da eficiéncia operacional , além de otimizar
a gestdo dos servigcos prestados para todas as dependéncias da unidade administrativa, e no
aprimoramento técnico dos profissionais — publico alvo do treinamento. Espera-se que, ao final do
curso, seus participantes tenham condicGes de avaliar a melhor estratégia, as melhores praticas,
solucdes diversas e possiveis para 0 mais seguro atendimento das diversas areas e demandas atuantes
nesta tematica, tudo dentro e em conformidade com as melhores praticas administrativa

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A demanda serd acompanhada pelo setor requisitante, responsavel e usuério direto do servigo a ser
contratado, este, devidamente capacitado para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o
sucesso da contratacdo, e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade de todo o fluxo da
contratacdo publica.

XI - CONTRATA(;C)ES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES
A contratacdo se relaciona com todas as contratacfes de servicos para aperfeicoamento nas diversas
areas do conhecimento.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o se aplica.

X111 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e Seus anexos, a contratacdo € viavel, pois a empresa contratada € notéria no ramo do servico que
oferta, esta com toda a documentacao fiscal regular, ndo existindo nenhum 6bice que venha dificultar
a contratacdo ora pretendida.

Nova Petropolis, 17 de abril de 2024.
Elaboracgéo:

Evelyn Luise Dinnebier
Biologa — CRBio 118409/03
Matricula 1860/0

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Municipio de Nova Petrdpolis
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