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Parecer Juridico 029/2024

Consulente: Municipio de Nova Petrépolis — Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Publicos

Objeto: Contratacao por dispensa de licitagdo n°® 857/2024

Trata-se de analisar processo de contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo,
inaugurado pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, com fundamento em

situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Nova Petropolis.
Passa-se a andlise.

A contratacdo almejada vai galgada na situacdo de emergéncia reconhecida em

ambito local através do Decreto n°® 078/2024.

O Decreto Municipal em questéo prevé, em seu art. 7°, a possibilidade de dispensa
de licitacbes para a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo de
emergéncia, e apenas para as parcelas de obras e servi¢os voltados ao pronto enfrentamento

do desastre e que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano.

A Lei Federal 14.133/21, por sua vez, traz hip6tese de dispensa de licitacdo que

conforma o contido no art. 7°, do Decreto Municipal n® 078/2024, prevendo:

Art. 75 E dispensavel a licitago:

.)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necesséarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacéo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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Dito isso, cumpre destacar que, como regra, todas as contratacdes procedidas pela

Administracdo Publica passam pela realiza¢éo de processo licitatério.

Cuida-se de preservar os principios administrativos de carater constitucional da
impessoalidade, moralidade, economicidade e do subprincipio da ampla participacdo, que
busca possibilitar a todos, em igualdade de condi¢cbes, o direito de contratar com o Poder

Publico.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo sao excecdes a regra, portanto, e devem

ser analisadas com cautela.

No que tange a contratagdo pretendia, a Lei n°® 14.133/2021 prevé, no artigo 72, a

hipotese de contratacao direta, dentre elas as previstas no art. 75, do mesmo Diploma.

Por oObvio, ndo cabe ao assessoramento juridico imiscuir-se no mérito da
emergéncia, tarefa que compete a gestdo publica, restando salientar que esta se caracteriza,
na estrita diccdo do texto normativo, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.

Detectada, pois, pela Administracdo, alguma das hipéteses acima, de forma

devidamente fundamentada, reputa-se presente a emergéncia.

Vale destacar que o fato de se estar em situagdo de emergéncia, reconhecida por
Decreto Municipal n® 078/2024, ndo significa que todas as compras e contratacdes
representem resposta ao desastre, conforme estatui o art. 7°. Sao dispensaveis de licitagdo, na
forma da lei de licitagbes e do decreto local, aquelas aquisicbes voltadas ao pronto

enfrentamento do desastre, e nao necessariamente a mitigacdo ou reestabelecimento

decorrente de todas as consequéncias da tragédia.

7 by

Mais uma vez, é matéria que refoge a algcada do Assessoramento Juridico,
incumbindo ao ordenador da despesa aferir a conformacdo da compra a necessidade de
responder ao desastre, sob risco de prejuizo a continuidade do servigo publico, seguranca de

pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos e particulares.
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Prosseguindo-se, ainda que a intencdo seja a aquisicdo por dispensa de licitacao,
em razdo de emergéncia (art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21), o procedimento n&o dispensa a

observancia aos pressupostos insculpidos no art. 72, da lei de licitagfes.
E necessario que a contratagdo/compra seja antecedida, portanto, de:

Art. 72. (...)

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Como regra, o0s pressupostos acima devem ser preenchidos antes da efetivacéo da

contratacao.

N&o obstante, em razdo da situagdo de emergéncia reconhecida localmente, e de
calamidade reconhecida em ambito estadual, através do Decreto n° 57.596/2024, importante
frisar que o Tribunal de Contas do Estado, embora ndo admita que se dispense a
demonstragdo do disposto no art. 72 da Lei 14.133/24, tem relevado que este seja

completamente aparelhado apés a aquisi¢ao.

Na cartilha disponibilizada pela Corte de Contas, disponivel em

https://cloud.tce.rs.gov.br/s/c4j2m3pnRcXBf79 em forme de perguntas e respostas, consta:

(.)

2. A contratacdo emergencial pode dispensar as formalidades exigidas pelas leis de
regéncia?
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N&o, a contratacdo emergencial precisa estar MINIMAMENTE INSTRUIDA em processo
administrativo que a respalde, haja vista que a flexibilizagdo conferida as situacdes
excepcionais ndo pode dar suporte a irregularidades e abusos.

No referido processo administrativo cumpre constar a necessidade da Administracdo
Puablica, que além de urgente, esteja relacionada com a situagdo emergencial, bem como
adequada a uma das hipoteses de dispensa previstas ou no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993, ou no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, dependendo da normatizacdo
adotada pelo Municipio e da continuidade de eventual procedimento de contratacédo
anterior.

3. O que significa instrucdo minima do processo de dispensa de licitagdo?

E imprescindivel que figue comprovado no expediente a existéncia da situacdo de
emergéncia_e/ou calamidade publica, conforme a legislacdo vigente, bem como o0 nexo
causal entre essa situacdo e o objeto da contratacdo direta. Podem ser utilizados todos os
meios de prova possiveis em Direito, como exemplo, laudos, relatérios, imagens, noticias,
pericias, dentre outros.

(Grifos do signatario).

Veja-se, pois, que a Corte de Contas recomenda que, para as contratacdes
voltadas a resposta ao desastre, o processo administrativo deva, no minimo, detalhar e
demonstrar tal situacdo. Significa dizer que os demais requisitos do art. 72, da Lei 14.133/21,
poderdo somar-se ao processo administrativo posteriormente, ou seja, apos a efetivacédo da

contratacao.

Nessa linha, conclui-se que o processo de contratacdo devera ser previamente
aparelhado minimamente, nos termos da recomendac¢do do Tribunal de Contas do Estado,
mediante comprovagdo da existéncia da situagcdo de emergéncia e/ou calamidade publica,
conforme a legislacdo vigente, bem como o nexo causal entre essa situacdo e o0 objeto da
contratacéo direta, sendo que os demais pressupostos do art. 72 poderao instrui-lo a posteriori,

conforme acima destacado.
Sao as consideracfes, na forma de parecer opinativo.

Nova Petrépolis, 07 de maio de 2024.
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