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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PETROPOLIS
R1IO GRANDE DO SUL

Nova Petrdpolis, maio de 2024.

Parecer Juridico 454 (24)
Inexigibilidade para contratagdo

Em que pese a regra geral seja de licitar, a legislacdo permite que sejam procedidas
contratagOes diretas decorrentes de dispensa e inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo estd prevista no art. 74 da Lei Federal n.2 14.133, que
possui um rol exemplificativo de hipdteses (o que se verifica pela mengdo ao termo “em
especial”):

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagcdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha”.
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No caso especifico, a NLLC permite, no inciso Il supra, “a contratacao de profissional
do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Portanto, para a aplicacdo da norma transcrita é preciso verificar se os 2 (dois)
requisitos essenciais estdo presentes no caso concreto: (i) o profissional deve ser efetivamente
do setor artistico; (ii) sua atuacdo deve ser consagrada pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Assim, em um primeiro momento, deve-se verificar se a empresa que se busca
contratar possui, em seus objetivos sociais, o desenvolvimento de atividades inegavelmente
vinculadas a arte, em qualquer de suas manifestacoes e desde que compativeis com o objetivo
da contratacdo, possuindo, em seus quadros (societario, colaboradores etc.), pessoa ou
pessoal com formacdo e experiéncia adequadas com o objeto do futuro contrato. Vencida esta
etapa, devera ser feita a demonstracdo da consagracdo imposta pela legislagdo, que podera
ser obtida tanto junto a critica especializada quanto a partir da opinido publica. E, por fim,
demonstrar o alinhamento da capacitacdo artistica do contratado com o objeto do contrato.

Salienta-se que a relacdo entre a Administracdo e o prestador do servico deverd
ocorrer diretamente entre ambos ou através da intermediacdo de empresdrio exclusivo.
Portanto, a contratacdo do artista deve ser realizada diretamente com o profissional ou por
meio de empresario exclusivo, definido pela Lei como:

Art. 74 [...]

§ 29...] a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

De acordo com a Lei, a representacdo do empresdrio ndo pode ser limitada a um
evento ou local especifico, nem ao ambito municipal. E exigido que a representacdo seja
permanente e continua, em ambito nacional ou estadual.

Além disso, é necessario que a divulgacdo dos gastos com a contratacdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) seja clara e detalhada. Os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas devem ser identificados (art. 94
NLLC).

E necessario que haja contrato, conforme Acérddo n.2 351/2015 TCU:

“Na contratacao direta de artistas consagrados, com base na hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, por meio de
intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, registrado em cartério. O
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que assegura exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que e restrita a localidade
do evento, a qual ndo se presta a fundamentar a inexigibilidade”.
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Ainda,

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto. [...]

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1o, 20 e 30 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo. [...]”

0O mesmo é o entendimento do TCU:

A razoabilidade do valor das contratacGes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precgos
praticados pelo futuro contratado junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos'.

Considerando, outrossim, que ndo cabe a assessoria juridica adentrar no mérito das
questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das contrata¢des’, a
pretensdo de promover a contratacdo por inexigibilidade irda depender de, ao menos, da
avaliacdo da Secretaria requisitante de que ha o reconhecimento do artista (sugere-se, por
exemplo, a inclusdo de demonstrativo de apresentagdes, publicos atingidos, discografia etc).

O contrato social apresentado estd em nome de Triou Produgdes Artisticas Ltda. que
tem como objeto social a producdo musical; que, a principio € o préprio artista (Grupo Triou).

Para satisfacdo dos requisitos legais, sugere-se, ainda, que seja demonstrada a
razoabilidade do preco (que pode ser mediante contratos anteriores ou notas fiscais, por

exemplo).

Sao as consideragdes opinativas,

Karine V Hansen
OAB/RS 50.600

! Orientag3o Normativa — AGU 17/2011
% Art. 15 decreto 053/23
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