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Parecer Juridico 037/2024
Consulente: Municipio de Nova Petrépolis — Departamento de Compras e Licitacdes

Objeto: Contratacdo por dispensa de licitagdo em razdo de situagdo de emergéncia (art. 75,
inciso VIII, da Lei 14.133/21) ou de valor (art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/21)

Trata-se de analisar pedido de contratacdo por dispensa de licitagdo, cujo objeto é

a aquisicao de pecas para a manutencédo de veiculo especifico da Administracgéo.
Passa-se a andlise.

Compulsando-se a requisicdo de compras que aparelha o processo administrativo,
vé-se que vai galgada no Decreto n® 078/2024, que reconhece situacdo de emergéncia no

Municipio de Nova Petrdpolis, por conta dos desastres naturais recentes.

A descricdo do objeto constante da requisicdo refere que se trata de aquisicdo de

pecas para a manutencdo de um veiculo especifico.

Em que pese a aquisicdo possa fulcrar-se na hipotese de emergéncia, cumpre
destacar que a Lei 14.133/21 traz hipétese de dispensa que, a critério do Administrador,

também podera ser utilizada, dispondo:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(.)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no

caso de outros servicos e compras;

(.)
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§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratactes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencado de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Se a manutencdo se der, portanto, em relagdio a um veiculo automotor
especificamente, o § 7°, do art. 75, permite que seja tratada inclusive, como dispensa em razao

do valor (inciso II), até o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por veiculo.

E o que ensina Marcal Justem Filho, com propriedade?:

(..)

O reconhecimento dos riscos decorrentes de solucgdes inflexiveis quanto ao tema conduziu
a consagracdo de ressalva quanto & manutencdo de veiculos automotores (§ 7.9). E
evidente que as variaveis relativas a certos equipamentos, servicos ou situacdes nem
sempre comportam planejamento e controle pelos agentes publicos. Mas a solugao de
excluir o somatério foi prevista apenas em relacdo a um segmento especifico. Quanto a
servicos de manutencdo de veiculos automotores, o que inclui também o fornecimento de
pecas, ndo se aplica o somatério. Em tal hip6tese, cabera tomar em vista o valor da
despesa, de modo isolado, caso a caso.

(Grifos do signatario).

Optando por tal fundamento legal de dispensa, o que parece razoavel diante da
consulta formulada, prescindivel, inclusive, parecer juridico, com fundamento no art. 53, 8 5° e
art. 16, inciso |, do Decreto Municipal n° 053/2023.

Adiante, caso opte o Administrador por fazer a contratacdo com fundamento em
situacdo de emergéncia (art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21), importante considerar que o fato

de se estar em situacdo de emergéncia, reconhecida por Decreto Municipal n° 078/2024, néo
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TITULO 1. DAS LICITACOES

CAPITULO VIII. DA CONTRATACAO DIRETA

Secdo Ill. Da Dispensa de Licitacdo

Art. 75.
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significa que todas as compras e contratacBes representem resposta ao desastre, conforme
estatui o art. 7°. S&o dispensaveis de licitacdo, na forma da lei de licitacdes e do decreto local,
aquelas aquisi¢bes voltadas ao pronto enfrentamento do desastre, e ndo necessariamente a

mitigacé@o ou reestabelecimento decorrente de todas as consequéncias da tragédia.

N&o cabe ao Assessoramento Juridico imiscuir-se sobre o mérito da emergéncia,
inclusive de acordo com o disposto no art. 15, do Decreto Municipal n® 053/2023. Trata-se de
matéria afeita apenas ao Administrador, que devera fundamentadamente justifica-la, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data

de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Veja-se que, de acordo com a Lei 14.133/21, é necessario que a

contratacdo/compra direta seja antecedida de:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria,;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Como regra, os pressupostos acima devem ser preenchidos antes da efetivacéo da

contratacao.
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N&o obstante, em razéo da situacdo de emergéncia reconhecida localmente, e de
calamidade reconhecida em ambito estadual, através do Decreto n® 57.596/2024, importante
frisar que o Tribunal de Contas do Estado, embora ndo admita que se dispense a
demonstragdo do disposto no art. 72 da Lei 14.133/24, tem relevado que este seja

completamente aparelhado apds a aquisicao.

Na cartilha disponibilizada pela Corte de Contas, disponivel em

https://cloud.tce.rs.qov.br/s/c4i2m3pnRcXBf79 em forme de perguntas e respostas, consta:

(.)

2. A contratacdo emergencial pode dispensar as formalidades exigidas pelas leis de
regéncia?

N&o, a contratacdo emergencial precisa estar MINIMAMENTE INSTRUIDA em processo
administrativo que a respalde, haja vista que a flexibilizagcdo conferida as situacdes
excepcionais ndo pode dar suporte a irregularidades e abusos.

No referido processo administrativo cumpre constar a necessidade da Administracdo
Pudblica, que além de urgente, esteja relacionada com a situagdo emergencial, bem como
adequada a uma das hipéteses de dispensa previstas ou no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993, ou no art. 75, VIIl, da Lei n°® 14.133/2021, dependendo da normatizacdo
adotada pelo Municipio e da continuidade de eventual procedimento de contratagdo
anterior.

3. O que significa instrucdo minima do processo de dispensa de licitagdo?

E imprescindivel que figue comprovado no expediente a existéncia da situacdo de
emergéncia e/ou calamidade publica, conforme a legislacdo vigente, bem como o nexo
causal entre essa situacdo e o objeto da contratacdo direta. Podem ser utilizados todos os
meios de prova possiveis em Direito, como exemplo, laudos, relatérios, imagens, noticias,
pericias, dentre outros.

(Grifos do signatario).

Veja-se, pois, que a Corte de Contas recomenda que, para as contratacdes
voltadas a resposta ao desastre, 0 processo administrativo deva, no minimo, detalhar e
demonstrar tal situacdo. Significa dizer que os demais requisitos do art. 72, da Lei 14.133/21,
poderdo somar-se ao processo administrativo posteriormente, ou seja, apos a efetivacédo da

contratacao.

Salvo melhor juizo, parece-nos, no particular, que podera o Administrador optar

pela contratacdo na forma do art. 75, inciso Il e § 7°, em razdo do valor, ou do art. 75, inciso
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VIIl, ambos da Lei 14.133/21, em funcdo da situacdo de emergéncia, observando-se, em

gualquer dos casos, o0s requisitos do art. 72, do mesmo Diploma.

A opcdao pela modalidade de dispensa, por ébvio, ndo compete ao assessoramento
juridico, mas sim ao ordenador da despesa. Limitamo-nos, dentro da competéncia do érgdo
técnico, a andlise das opcoes legais e de suas balizas, de modo a conferir a maior seguranca
juridica possivel a decisdo do administrador.

Assim, caso opte a Administracdo pela contratacao na forma do art. 75, inciso VIII,
da Lei 14.133/21, observa-se que o0 processo de compra consigna, nos termos da
recomendacéo do Tribunal de Contas do Estado, a existéncia da situacdo de emergéncia e/ou
calamidade publica, representada pelo Decreto Municipal n°® 078/2024, bem como 0 nexo
causal entre essa situacéo e o objeto da contratacéo direta, porquanto relata que o veiculo que
necessita de reparos encontra-se diretamente envolvido na resposta as consequéncias do
desastre natural que redundou na decretagdo de situagcdo local de emergéncia, e de
calamidade em ambito estadual. Mais uma vez, reforca-se, o0 mérito da emergéncia refoge a

alcada do assessoramento juridico.

Se este for o fundamento eleito, os demais pressupostos do art. 72, da Lei
14.133/21, poderédo instruir o procedimento a posteriori, frisando-se que ja ha, no expediente,
demonstracdo da estimativa da despesa e da justificativa de preco, conforme exigéncia,

respectivamente, dos incisos Il e VII, do dispositivo em questao.

Contudo, caso a op¢ao da Administracdo seja pela contratacdo na forma do art. 75,
inciso Il e § 7°, da Lei 14.133/21, ou seja, em razao do limite individual de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) por veiculo, reportamo-nos as consideracdes acima tecidas, inclusive quanto a dispensa
de parecer juridico para a hipo6tese, na forma do art. 53, § 5° da Lei de Licitacbes e do art. 16,

inciso |, do Decreto Municipal n® 053/2023.
S&o as consideracdes, na forma de parecer opinativo.

Nova Petrépolis, 14 de junho de 2024.
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