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Parecer Juridico 061/2024
Consulente: Municipio de Nova Petrépolis — Departamento de Compras e Licitacdes

Objeto: Memorando n° 992/2024 - Contratacdo por dispensa de licitacdo — condi¢cdo de

manutencao de garantia

Vem-nos submetido pedido de parecer acerca da possibilidade de contratacdo por
dispensa de licitacdo, em razdo de veiculo anteriormente adquirido encontrar-se em garantia

técnica.
Passa-se a analise.

Acerca da contratacdo direta, importante salientar que a auséncia de licitacdo ndo
equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem
cautelas nem documentacdo. Ao contrdrio, a contratacdo direta exige um procedimento
administrativo prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.
Somente em hipéteses limite é que a Administracdo estaria autorizada a contratar sem o
cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tdo grave que a
demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos valores a cuja realizacdo se

orienta a atividade administrativa®.

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas - Ed. 2023
Author: Marcal Justen Filho
Publisher: Revista dos Tribunais

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021

TITULO II. DAS LICITACOES

CAPITULO VIII. DA CONTRATACAO DIRETA

Secdo I. Do Processo de Contratacdo Direta

Av. 15 de Novembro, n. 1924, sala 304, 2° andar, Centro, Nova Petropolis/RS | CEP 95150-000 | Fone: (54)99999-4539
1



/JR bpl{cr & Ap{ortc OABIRS 4.809

A luz da consulta formulada, com especial destaque para o fato de se tratar de
veiculo ainda em garantia, destaca-se que a Lei 14.133/21 conta com previsao legal especifica

de dispensa, assim dispondo:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(..)
IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

Inicialmente, observa-se que o dispositivo em exame nada refere acerca de
servicos, cingindo-se apenas a bens, componentes ou pecas, e apenas quando essa condi¢ao

de exclusividade for imposta pelo fornecedor, para fins de manutenc¢éo da garantia.

Significa dizer que, por conta de obrigacdo acessoéria e integrante da proposta do
licitante vencedor, a manutencéo da garantia imponha a utilizacdo de componentes adquiridos

de fornecedor original.

Com muita clareza, ensina MARCAL JUSTEN FILHO?:

No caso do da al. “a” do inc. 1V, a Administracdo Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pecas de procedéncia nacional ou estrangeira, vinculados a equipamentos
anteriormente adquiridos.

Art. 72.
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)

As contratagbes diretas previstas no dispositivo apresentam cunho acessoério ou
complementar relativamente a outros contratos. A acessoriedade decorre ndo apenas de os
objetos adquiridos ndo terem utilidade autbnoma como, também, porque ha a exigéncia de
um contrato anterior, versando sobre o contrato principal.

(.)

Mas as contratacdes diretas apenas estardo autorizadas quando forem condicao
imposta pelo fornecedor para manter a garantia ao equipamento anteriormente
fornecido. Essa exigéncia, obviamente, somente podera ser respeitada quando
expressamente constante da proposta originariamente formulada pelo fornecedor,
por ocasiao da aquisi¢cdo do equipamento principal.

(Grifos do signatario).

Destarte, antes de efetuar a aquisicdo de componentes originais de
fornecedor exclusivo, é imperativo que se verifique se a garantia conferida quando da
oferta da proposta vencedora efetivamente condicionava sua manutencdo a esta

exigéncia.

Em caso positivo, importante notar que a contratacdo direta, ainda que pelo
fundamento art. 75, inciso IV, alinea “a”, da Lei 14.133/21, n&o dispensa o0 atendimento dos

pressupostos gerais do art. 72, do mesmo Diploma, in verbis.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, deverda ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Importante frisar que

Nesse particular, tem-se que consta no expediente o documento de formalizacéo
da demanda, acompanhado do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,

reputando-se atendido o pressuposto do art. 72, inciso |, da Lei 14.133/21.

Em se tratando de contratacdo fulcrada na hipétese do art. 75, inciso IV, alinea “a
da Lei de Licitacdes, ndo é razoavel esperar-se pela pesquisa de preco, pois a contratacédo
direta com a concessionaria é condicdo de manutencdo da garantia. A pesquisa de preco,

nesse caso, devera observar o constante no art. 23, § 4°, da Lei 14.133/21, que estabelece:

Art. 23 (...)

.)

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo.

(Grifos do signatario).

Assim, para efeito de atendimento ao disposto no art. 72, inciso Il, da Lei
14.133/21, recomenda-se que, antes de se efetivar a contratagcdo, 0 processo seja

aparelhado na forma do § 4°, do art. 23, acima.

Adiante, o presente parecer atrai 0 preenchimento do exigido pelo art. 72, inciso llI,

da Lei de LicitagOes.

A compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido evidencia-se pela previsdo da dotacdo orcamentaria no termo de referéncia

apresentado, reputando-se atendido o previsto pelo art. 72, inciso IV, da Lei de Licita¢des.

N&o consta do processo de compra a comprovacdo de que o contratado

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
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determina o inciso V, do art. 72, da Lei de Licitacdes, o que merece ser providenciado

antes que se efetive a contratacéo.

A razado da escolha do contratado vai esclarecida no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, conforme exige o inciso VI, do art. 72, da Lei 14.133/21, e guarda

relacdo com a manutencdo da garantia do automovel.

A justificativa de preco, exigida pelo art. 72, inciso VII, da Lei de Licitacbes,
aproveita o acima mencionado em relacdo a necessidade de se observar o contido no
art. 72, inciso Il, combinado com o art. 23, § 4°, da Lei 14.133/21, recomendando-se sua

complementac&o no processo.

A autorizacdo da autoridade competente, conforme exige o art. 72, inciso VIII, da
Lei 14.133/21, é corolario, salvo melhor juizo, da prépria requisicdo de compra. Ora, se a

autoridade requer a contratacéo, significa dizer que a autorizou.

Recomenda-se, pois, que a contratacdo seja antecedida do atendimento ao

contido no art. 72, incisos Il, V e VII, nos termos da fundamentagéo supra.

Repisa-se, por fim, que a contratacdo por dispensa de licitacdo, na expressa
diccdo do art. 75, inciso 1V, alinea “a”, poderd ocorrer apenas em relacdo a bens,

componentes ou pegas, sem estender-se aos servicos de manutencao.
Sao as consideragdes julgadas necessarias, na forma de parecer opinativo.

Nova Petrépolis, 15 de julho de 2024.
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