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Parecer Juridico 076/2024
Consulente: Municipio de Nova Petrépolis — Departamento de Compras e Licitacdes

Objeto: Processo Administrativo n°® 049/2024

Vem-nos submetida, pelo Departamento de Compras e Licitacdes, a seguinte
consulta: (...) 0 municipio tem uma ata de prestacdo de servicos para diversos veiculos. Desta
feita, solicito orientacdo quanto ao seguinte: A empresa detentora da ata de servicos, pode

fornecer pecas através de dispensas?
Passa-se a analise.

Preambularmente, ndo se pode olvidar que a prestacdo de servicos e 0
fornecimento de pecas sdo objetos claramente distintos, e podem ser segregados para fins
licitatorios, inclusive como forma de privilegiar a mais ampla participagdo (competitividade) de

eventuais interessados, principio insculpido no artigo 5°, da Le 14.133/21.

Alids, a segregacao do objeto, tanto quanto possivel e desde que néo prejudique o
objeto almejado, é salutar, justamente para permitir que um ndmero mais elevado de
interessados possa acorrer ao chamado do Poder Publico, ampliando a possibilidade desde
obter uma proposta mais vantajosa. A conjugacdo de servicos e fornecimento de pecas, da

mesma forma é viavel, desde que com justificativa de vantajosidade.
Adiante, é preciso observar que a Lei de Licitacbes dispde:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a
realizacéo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

(Grifos do signatério).

Veja-se, portanto, que a existéncia de um registro de precos especifico nao é
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impeditivo para a realizacéo de licitacdo especifica, tendo em vista que o registro de preco néo
possui a finalidade de selecionar a melhor proposta para celebracdo de contrato especifico,
como ocorre normalmente nas licitagdes e contratacdes de objeto unitario. Ao contrario, no
sistema de registro de precos o intuito é realizar uma licitagdo, mediante concorréncia ou
pregdo, para registrar em ata os precos de diversos itens, apresentados pelos licitantes
vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administracéo, dentro de determinado prazo, na

medida de sua necessidade?.

Sob outro aspecto, imperioso destacar que a contratacdo direta ndo deixa de ser
um procedimento licitatério, mesmo porque possui um iter préprio, detalhado no art. 72, da Lei
n®14.133/21.

A dispensa ou a inexigibilidade, portanto, s&o modalidades licitatorias andomalas,
gue contam com pressupostos e ritualistica préprios e que ndo representam descumprimento
ao regramento de contratagfes aplicado ao Poder Publico, especialmente a necessidade de se

buscar a proposta mais vantajosa possivel.

E o que deflui do préprio inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, quando
este refere que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica (...).

Ainda que se trate de hipotese de dispensa, como referido na consulta, os
pressupostos do art. 72, da Lei de LicitagBes, ndo dispensam, por exemplo, a justificativa de
composicdo e razoabilidade do preco, inclusive exigindo justificativa quanto a eventuais

fornecedores consultados (art. 23, inciso IV, da Lei n® 14.133/21).

Note-se, pois, que o processo de dispensa, especificamente referido na consulta,
nao significa supressdo de competitividade. Conforme leciona Rafael Carvalho Rezende
Oliveira?, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo envolve uma espécie de procedimento
competitivo simplificado e célere, no qual a Administragcdo Publica realizara a coleta de

propostas no mercado e selecionara a mais vantajosa.

! Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Comentarios a nova lei de licitagGes e contratos administrativos - 4. ed., rev. e
atual. - Rio de Janeiro : Forense, 2024, p. 202.
2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Op. Cit. p. 169.
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Nessa linha, conforme bem ensina Marcal Justem Filho® a contratacdo direta ndo
legitima escolhas despropositadas da Administracdo Publica. Ndo é valido desembolsar
inadequadamente recursos publicos, sob pretexto da desnecessidade de licitacdo. O campo da
contratacdo direta ndo esta excluido da incidéncia dos principios norteadores da atividade

administrativa do Estado.
E prossegue o doutrinador com acuidade:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para identificar o contrato mais vantajoso para a Administracao
Publica.

Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado.

“Auséncia de licitagdo” nao significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como a verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios
da licitagéo.

(.)

A auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a
Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacgdo. Ao contrério, a contratacéo
direta exige um procedimento administrativo prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. Somente em hipéteses limite € que a Administracédo estaria
autorizada a contratar sem o cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de
emergéncia tdo grave que a demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos
valores a cuja realizagc&o se orienta a atividade administrativa.

(.)

A Administracao esta obrigada a observar as formalidades em geral, exigiveis em qualquer
hipétese. A constatagdo do cabimento da contratacdo direta ndo autoriza o afastamento das
formalidades indispensaveis a realizacdo de qualquer contrato — ressalvadas as hipoteses

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2023
Author: Marcal Justen Filho
Publisher: Revista dos Tribunais

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021

TITULO II. DAS LICITACOES

CAPITULO VIII. DA CONTRATACAO DIRETA

Secdo I. Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72.
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em que a causa autorizadora da dispensa consistir precisamente na inviabilidade de
desenvolver o procedimento licitatério usual.

A diferenga fundamental reside em que, no momento de definir as férmulas para a licitagéo,
a Administracdo constata o seu descabimento. Assim, ao invés de elaborar o ato
convocatorio da licitagdo e instaurar a fase externa apropriada, a atividade administrativa
interna desemboca na contratagéo direta.

Ainda assim, ndo se admite que a Administracdo promova uma contratacdo em condi¢des
aleatdrias, sem observancia de outras formalidades. Definido o cabimento da contratagdo
direta, a Administracdo deve pesquisar a melhor solucédo, tendo em vista a realizac&do das
finalidades buscadas. Isso significa inclusive assegurar (na medida do possivel) o mais
amplo acesso dos interessados a disputa pela contratagéo.

(.)

Por isso tudo, ndo seria absurdo afirmar que a contratacdo direta deve ser
interpretada como uma modalidade anémala de licitacao.

(Grifos do signatario).

Ainda, em incursdo as vedacfes do art. 14, da Lei de Licitagbes, ndo se vislumbra
impeditivo para que o vencedor do registro de precos participe de outras contratacbes com o
Ente Publico.

Em nossa leitura, portanto, ndo ha dbice legal para que licitante vencedor de um
registro de precos participe de outros processos licitatérios convencionais ou mesmo de
processos de contratacdo direta com o mesmo Ente Publico, seja, como no particular, pela
distincdo entre 0s objetos (pecas e servicos), seja pelo fato de que a Lei de Licitacbes ndo
veda a realizacdo de novo processo licitatorio — inclusive por dispensa ou inexigibilidade — em

caso de existéncia de ata de registro de pregos.
S&o as consideracdes, na forma de parecer opinativo.

Nova Petropolis, 24 de julho de 2024.
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