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Parecer Juridico 081/2024
Consulente: Municipio de Nova Petrépolis — Departamento de Compras e Licitacdes

Objeto: Contratagdo por dispensa de licitacdo na forma do art. 75, inciso VI, da Lei n°
14.133/21.

Trata-se de analisar processo de contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo
para reparo de veiculo especifico, inaugurado pela Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura
e Desporto, com fundamento em situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Nova

Petropolis.
Passa-se a analise.

Segundo consta na requisicdo de compra em exame, a contratacdo almejada vai

galgada em emergéncia, atrelada a impossibilidade de sobrestar-se o transporte escolar.
A Lei Federal 14.133/21, por sua vez, traz:

Art. 75 E dispensavel a licitag&o:

(.)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagcao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necesséarios ao
atendimento da situag@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Por oObvio, ndo cabe ao assessoramento juridico imiscuir-se no mérito da
emergéncia, tarefa que compete a administracdo publica, restando salientar que estd se
caracteriza, na estrita diccdo do texto normativo, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares.
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Em que pese a aquisicdo possa fulcrar-se na hipotese de emergéncia, cumpre
destacar que a Lei 14.133/21 traz hipétese de dispensa que, a critério do Administrador,

também podera ser utilizada, dispondo:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(.)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

(.)

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrata¢des de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencéo de veiculos automotores de propriedade do 6rgédo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Se a manutencdo se der, portanto, em relacgdo a um veiculo automotor
especificamente, o 8§ 7°, do art. 75, permite que seja tratada inclusive, como dispensa em razéo

do valor (inciso Il), até o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por veiculo.

E o que ensina Marcal Justem Filho, com propriedade:

(..

O reconhecimento dos riscos decorrentes de solugdes inflexiveis quanto ao tema conduziu
a consagracdo de ressalva quanto a manutencdo de veiculos automotores (§ 7.9). E
evidente que as variaveis relativas a certos equipamentos, servicos ou situacdes nem
sempre comportam planejamento e controle pelos agentes publicos. Mas a solugao de
excluir o somatério foi prevista apenas em relacdo a um segmento especifico. Quanto a
servigos de manutencgdo de veiculos automotores, o que inclui também o fornecimento de
pecas, ndo se aplica o somatério. Em tal hipdtese, cabera tomar em vista o valor da
despesa, de modo isolado, caso a caso.

(Grifos do signatario).

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2023
Author: Marcal Justen Filho
Publisher: Revista dos Tribunais

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021

TITULO II. DAS LICITACOES

CAPITULO VIII. DA CONTRATACAO DIRETA

Secdo I1l. Da Dispensa de Licitacdo

Art. 75,
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Optando por tal fundamento legal de dispensa, o que parece razoavel diante da
consulta formulada, prescindivel, inclusive, parecer juridico, com fundamento no art. 53, § 5° e
art. 16, inciso I, do Decreto Municipal n® 053/2023.

A escolha pela modalidade de licitagdo, contudo, ndo compete ao Assessoramento

Juridico, mas sim ao solicitante da demanda.

Prosseguindo-se, ainda que a intencdo seja a aquisicdo por dispensa de licitacao,
em razdo de emergéncia (art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21), o procedimento n&o dispensa a

observancia aos pressupostos insculpidos no art. 72, da lei de licitagfes.

Acerca da contratacdo direta, importante salientar que a auséncia de licitagdo n&o
equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem
cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a contratacdo direta exige um procedimento
administrativo prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.
Somente em hipoteses limite € que a Administracdo estaria autorizada a contratar sem o
cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tdo grave que a
demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos valores a cuja realizagcdo se

orienta a atividade administrativaZ.
E necessario que a contratagdo/compra seja antecedida, portanto, de:

Art. 72. (..)

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacédo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Como regra, os pressupostos acima devem ser preenchidos antes da efetivacédo da

contratacao.

Note-se que consta, no expediente, a solicitacdo de contratacdo acompanhada do
estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, atendendo, pois, ao comando do art. 72,
inciso |, da Lei 14.133/21.

Quanto a estimativa da despesa (art. 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/21),
importante frisar a necessidade de justificativa acerca da escolha dos fornecedores,

conforme exige o art. 23, inciso 1V, da Lei 14.133/21. Note-se que o dispositivo é categorico:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc&o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagéo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

(.)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacédo do edital;

(Grifos do signatario).

Prosseguindo-se, o presente parecer juridico atende a exigéncia do art. 72, inciso

lll, da Lei de Licitagdes.
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A compatibilidade da previsdo de recursos orcamentario com o0 compromisso a ser
assumido pode ser extraida da propria presenca da estimativa da despesa e da presenca da
dotacdo orcamentaria no Termo de Referéncia, reputando-se como atendida a exigéncia do

art. 72, inciso 1V, da Lei de Licitacdes.

A comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
de qualificacdo (art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/21) devera ser aferida no momento da
contratacdo propriamente dita, observando-se as exigéncias delineadas no Termo de
Referéncia, o que se aplica também a justificativa da razdo de escolha do contratado
(art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/21).

A justificativa de preco (art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21) pode ser constatada
pela pesquisa de preco, restando repisar a necessidade de se justificar a escolha dos
fornecedores consultados quando da pesquisa de precos, conforme art. 24, inciso IV, da

Lei de Licitacdes.

A autorizacdo da autoridade competente é corolario, salvo melhor juizo, do préprio
requerimento de compra. Ora, se a autoridade solicita, € porque a contratagdo encontra-se

autorizada, reputando-se atendido o contido no art. 72, inciso VIII, da Lei de Licitagdes.

Nessa linha, oportunamente preenchidos os pressupostos faltantes do art. 72, da

Lei de Licitagbes, conforme acima pontuado, passa a ser possivel a contratacao.
S&o as consideracdes, na forma de parecer opinativo.

Nova Petropolis, 01 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO FERNANDO SCHOELER SPIER
g » Data: 01/08/2024 14:28:28-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Rodrigo Fernando Schoeler Spier
OAB/RS 70.421

Av. 15 de Novembro, n. 1924, sala 304, 2° andar, Centro, Nova Petropolis/RS | CEP 95150-000 | Fone: (54)99999-4539
5



		2024-08-01T14:28:28-0300




