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Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os estudos necessarios para a contratagdo de uma solucao que atendera a necessidade
especificada abaixo. Neste estudo, foi realizada uma analise detalhada da necessidade e
identificada no mercado a melhor solucdo para atendé-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A clipagem (clipping) ¢ uma das atribuicdes mais basicas do trabalho de Assessoria de
Imprensa, sendo desempenhada pelo Setor de Comunicagdo. Através do compilado diario
de jornais, torna-se possivel mensurar uma série de parametros, como a efetividade da
assessoria de imprensa através do retorno em midia espontanea; os temas mais pautados
na opinido publica; as iniciativas desenvolvidas por outros municipios e as possiveis
avaliacdes de resultados; e os novos programas dos governos estadual e federal.

Um trabalho de acompanhamento continuo do noticidrio também permite estabelecer
relagdes mais proximas com os profissionais dos veiculos de imprensa, o que também
contribui para a efetividade das divulgagdes institucionais e de carater turistico.

Além disso, o acesso a informagao dos jornais, principalmente o noticidrio local, tem se
mostrado benéfico em outras repartigdes e espacos publicos, com destaque para os postos
de saude, onde os usuarios e os profissionais podem utiliza-los de forma coletiva, e em
escolas da Rede Municipal, onde inclusive podem constituir material pedagogico.

Por fim, destacamos a iniciativa da Biblioteca Publica Municipal, que, além de livro, tem
oferecido o acesso a jornais para o seu publico leitor.

Por todas estas razdes, faz-se necessaria a contratacdo da assinatura de jornais de
diferentes veiculos, ja que o noticidrio ¢ marcado pela subjetividade e a pluralidade ¢ um
fator indispensavel para a leitura correta dos fatos.
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Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo ndo estava inicialmente prevista no Plano de Contratagdes Anual, pois o
mesmo ainda estd em fase de elaboracdo. No entanto, a despesa consta na programagao
orcamentaria para o exercicio de 2025.

4- REQUISITOS DA CONTRATACAO

As empresas contatadas deverao ter periodicidade em suas publicagdes e se enquadrar em
pelo menos uma das quatro areas de abrangéncia de conteudo: 1) estadual; 2) regional; 3)
local; 4) revista.

As empresas também deverao ter o servigo de entrega didria no Centro de Nova Petrépolis
para o caso de assinaturas de jornais fisicos, além de servico de entrega nos locais
especificados no Estudo Técnico Preliminar.

Em relagdo as publicacdes Jornal de Nova Petropolis, Jornal O Didrio e Revista Expansao,
a escolha somente pelo meio fisico se justificativa pela auséncia de disponibilidade
digital.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Prevemos a assinatura fisica de 2 (dois) jornais de circula¢do local (Jornal O Diario e
Jornal de Nova Petropolis), com 31 (trinta e uma) unidades de cada jornal assinado, sendo
entregues no Setor de Comunicagdo, Gabinete do Prefeito, Secretarias Municipais,
Biblioteca Publica Municipal, postos de satde, escolas da Rede Municipal, entre outros
espacos da Administracdo Publica, além da Camara Municipal de Vereadores de Nova
Petropolis.

Prevemos também 2 (dois) assinaturas fisicas de jornais de circulagdo regional (Jornal
Pioneiro e Jornal NH), cada um com 2 (duas) unidades, sendo entregues no Setor de
Comunicac¢ao e na Biblioteca Publica.

Prevemos 1 (uma) assinatura de revista fisica (Revista Expansao), no total de 4 (quatro)
unidades, com contetido regional, com entrega no Setor de Comunicagdo, Gabinete do
Prefeito, Secretaria de Turismo e Biblioteca Municipal.

Prevemos ainda a assinatura de 3 (trés) jornais fisicos de abrangéncia estadual (2 unidades
do Jornal Zero Hora, 1 unidade do Jornal Correio do Povo e 1 unidade Jornal do
Comércio). A edi¢ao impressa dos Jornais Correio do Povo e Comércio terdo entrega no
Setor de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petropolis. As edi¢cdes impressas do Jornal
Zero Hora serdo entregues no Setor de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petropolis e
no Gabinete do Prefeito.

Os jornais também preveem acessos digitais, sendo 1 acesso digital do Jornal do
Comércio e 1 acesso digital do Jornal Correio do Povo, ambos para o Setor de
Comunicagao da Prefeitura de Nova Petropolis. Os dois acessos digitais do Jornal Zero
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Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

Hora serdo disponibilizados ao Setor de Comunica¢do da Prefeitura de Nova Petrdpolis e
ao Gabinete do Prefeito.

Também haverd acesso digital do Jornal NH para o Setor de Comunicagdo da Prefeitura
de Nova Petropolis.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa junto ao Licitacon, periodo de 01/02/2024 a 01/02/2025 e nao
foram localizadas contratagdes semelhantes sobre o mesmo assunto. Consultas aos
or¢amentos enviados e comparados com os valores praticados no mercado, indicam que
as publicacdes escolhidas, oferecem o pregco das assinaturas com o condizente com 0s
praticados pelo mercado para contratagdes de jornais e revistas.

7- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Com base em contratacOes realizadas em anos anteriores e consultas aos valores
atualizados do mercado, estimamos o pre¢o unitdrio maximo de R$ 440,00 para a
assinatura de jornal fisico local; preco unitario maximo de R$ 1.670,00 para a assinatura
de jornal fisico regional; pre¢o unitario maximo de R$ 200,00 para revista regional; prego
unitario maximo de R$ 600,00 para a assinatura de jornal digital de abrangéncia estadual;
e prego unitario maximo de R$ 2.050,00 para a assinatura de jornal impresso de
abrangéncia estadual.

8- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Faz-se necessaria a assinatura de dois jornais fisicos (Jornal O Diario e Jornal de Nova
Petrépolis) de abrangéncia local (31 assinaturas cada); dois jornais fisicos (Jornal
Pioneiro e Jornal NH) de abrangéncia regional (2 assinaturas cada); e trés jornais de
abrangéncia estadual (1 assinatura fisica e 1 assinatura digital do Correio do Povo; 1
assinatura fisica e 1 assinatura digital do Jornal do Comércio e 2 assinaturas fisicas e 2
digitais do Jornal Zero Hora), para o ano de 2025.

Considerando-se a cotagdo realizada, a demanda a ser atendida e a caracteristicas do
servigo, a solugdo mais vantajosa e que mais se adequa as necessidades do 6rgao ¢ a
realizagdo de dispensa de licitacdo por inexigibilidade, de acordo com a Lei 14133/2021,
art. 74, inciso I, §1°.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Os servigos serdo prestados pela forma de assinatura anual.
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Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O acesso a informagao dos jornais, principalmente o noticidrio local, tem se mostrado
benéfico a Administragdo municipal, uma vez que ¢ possivel mensurar uma série de
parametros, como a efetividade da assessoria de imprensa através do retorno em midia
espontanea; os temas mais pautados na opinido publica; as iniciativas desenvolvidas por
outros municipios e as possiveis avaliagdes de resultados; € os novos programas dos
governos estadual e federal.

Além disso, o acesso a informagao dos jornais, principalmente o noticiario local, também
tem se mostrado benéfico para as outras reparti¢des e espacos publicos, com destaque
para os postos de satde, onde os usudrios e os profissionais podem utiliza-los de forma
coletiva, e em escolas da Rede Municipal, onde inclusive podem constituir material
pedagogico.

11- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao foram identificadas providéncias a serem tomadas previamente a assinatura do
contrato.

12- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Trata-se de contratacdo independente, cuja finalidade sera atingida plenamente quando da
conclusdo do processo de dispensa e do cumprimento das disposi¢des contratuais.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foram detectados riscos ambientais. O descarte do material fisico se dara por meio
da coleta de lixo reciclavel do municipio de Nova Petropolis.

14- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na experiéncia de anos anteriores € na necessidade de acesso a informacao
jornalistica nas diversas modalidades mencionadas no item 1, entendemos as contratagdes
como razoaveis e viaveis, sendo a solu¢do mais adequada, e existindo disponibilidade
financeira e orgamentaria, decidiu-se pela viabilidade da presente contratagao.

Nova Petropolis, 14 de fevereiro de 2025

Jordana Kiekow
Responsavel pela elaboragdo
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Prefeitura Municipal de Nova Petropolis
Rio Grande do Sul

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 157/2025

Municipio de Nova Petropolis

Secretaria Municipal de Administracao
Necessidade da Administragdo: aquisi¢do de assinatura anual de jornais e revistas para os
Poderes Executivo e Legislativo.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem como objeto a aquisi¢do de assinatura anual de jornais e revistas
para os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

circulacdo regional
+ acesso digital:

Jornal NH

com entrega
periddica +
chave de
acesso ao
conteudo

ITEM | ESPECIFICAGAO | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR | VALOR TOTAL
DE MEDIDA UNITARIO
(assinatura
anual)
1 Jornal fisico de Exemplar 31 200,00 6.200,00
circulagdo local: com entrega
periddica
Jornal de Nova
Petropolis
2 Jornal fisico de Exemplar 31 440,00 13.640,00
circulacao local: com entrega
periddica
Jornal O Diario
3 Jornal fisico de Exemplar 2 682,80 1.365,60
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Jornal Zero Hora

4 Jornal fisico de Exemplar 1.661,90 3.323,80
circulacao com entrega
regional: periddica
Jornal Pioneiro
5 Revista fisica de Exemplar 195,00 780,00
circulagao com entrega
regional: periodica
Revista Expansio
6 | Jornal fisico de Exemplar 1.800,00 1.800,00
circulagdo estadual | com entrega
+ acesso digital periodica +
h
Jornal Correio do Chave de
acesso ao
Povo ,
conteudo
7 Jornal fisico de Exemplar 989,80 989,80
circulagdo estadual | com entrega
Jornal do periodica
Comércio
8 | Jornal digital de Chave de 392,70 392,70
circulag¢do estadual | acesso ao
tel
Jornal do contelido
Comércio
9 Jornal fisico de Exemplar 2.039,55 4.079,10
circulagdo estadual | com entrega
odi
Jornal Zero Hora petiodica
10 | Jornal digital de Chave de 585,35 1.170,70
circulagdo estadual | acesso ao
conteudo

1.2. O objeto desta contratagdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo.
1.3. O valor estimado do servigo ¢ de R$ 33.741,70 (trinta e trés mil setecentos e quarenta € um

reais e setenta centavos).
1.4. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns.
1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de um ano, conforme item 3.1 deste documento.
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentagdo da contratacdo ¢ de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, anexo deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo serd a assinatura anual de jornais e revistas para os Poderes
Executivo e Legislativo, conforme descrito no item 1.1.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1 A solucdo mais vantajosa para a Administragdo ¢ a realizagdo da contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso I, §1°, da Lei 14.133/2021,
considerando a condicdo de exclusividade da empresa a ser contratada.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O servigo ¢ de natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. A contratagdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
artigo 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3. Sdo condigcdes da contratacdo: Entrega periddica e regular, conforme as edicoes
publicadas.

4.4. Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como

apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n°
14.133/2021:

HABILITACAO JURIDICA

a) Copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Cédpia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores;

c) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) Copia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas naturais,
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoas juridicas;

b) Comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

c) Prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede
do licitante, nos termos do art. 193 do Codigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na
forma da lei;

d) Prova de regularidade perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

e) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo da
Republica, conforme o modelo do Decreto Federal 4.358/2002.
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Caso o licitante seja considerado isento de tributos municipais relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente na forma da lei.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1. O prazo de entrega dos bens ¢ diario, semanal ou mensal, conforme a periodicidade
anunciada, a partir da assinatura contratual.

5.2. Os bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos:

ITEM ENDERECOS
1 Setor de Comunicagao
Gabinete do Prefeito
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Horto Municipal
Secretaria de Obras e Servigos Publicos
Setor de Obras do Pinhal Alto
Secretaria de Turismo e Cultura
Escola Augusto Guilherme Gaedicke
Escola Bom Pastor
Escola Luiz Loeser
Escola Otto Hoffmann
Escola Pedro Beck Filho
Escola Ottinho
Escola Pirulito
Escola Lydia Braun
Escola Pinguinho de Gente
Escola Jacob Jaeger
Escola Ursinho Carinhoso
Escola Professora Ignez Cecchini Deppe
Escola Construindo o Saber
Escola Professor Enio Spier
Biblioteca Municipal de Nova Petropolis
Secretaria Municipal de Educagao
Desporto Municipal
Departamento de Cultura
Secretaria Municipal de Saude
Cras
Creas
Caps
Emaia
Farmacia Municipal
Camara de Vereadores de Nova Petrépolis
2 Setor de Comunicagao
Gabinete do Prefeito
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Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria de Obras e Servigos Publicos

Secretaria de Turismo, Industria e Comércio

UBS Centro

UBS Pia

UBS Vale Verde

UBS Linha Brasil

UBS Pinhal Alto

UBS Vale do Cai

UBS Vila Germania

UBS Linha Imperial

Secretaria Municipal de Saude

Escola Augusto Guilherme Gaedicke

Escola Bom Pastor

Escola Luiz Loeser

Escola Otto Hoffmann

Escola Pedro Beck Filho

Escola Ottinho

Escola Pirulito

Escola Lydia Braun

Escola Pinguinho de Gente

Escola Jacob Jaeger

Escola Ursinho Carinhoso

Escola Professora Ignez Cecchini Deppe

Escola Construindo o Saber

Escola Professor Enio Spier

Secretaria Municipal de Educagao

Biblioteca Municipal de Nova Petropolis

Camara de Vereadores de Nova Petropolis

3 Setor de Comunicacao da Prefeitura de Nova Petropolis
Biblioteca Municipal de Nova Petropolis

4 Setor de Comunicacao da Prefeitura de Nova Petropolis
Biblioteca Municipal de Nova Petropolis

5 Setor de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petropolis
Gabinete do Prefeito
Biblioteca Municipal de Nova Petropolis
Secretaria de Turismo e Cultura

6 Setor de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petrépolis +
Acesso Digital para o Setor

7 Setor de Comunicagao da Prefeitura de Nova Petropolis

8 Acesso digital para o Setor de Comunicacdo da Prefeitura de
Nova Petropolis

9 Setor de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petropolis e
Gabinete do Prefeito

10 Acesso digital para o Setor de Comunicagdo da Prefeitura de

Nova Petropolis e Gabinete do Prefeito
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5.3. O objeto terd a garantia de entrega periodica e regular, nos enderecos descritos no item 5.2,
durante o periodo de um ano.
5.4. O custo da entrega sera de responsabilidade do Contratado.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

6.4. O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, quais sejam: Jordana Kiekow, jornalista, matriculada sob
numero 10205/9, e a fiscal substituta serd a servidora Kassandra Dorneles, jornalista,
matriculada sob numero 10303/9.

6.6 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administragao.

6.7 O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

6.8 Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificagdes para a corre¢cdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. O Municipio efetuard o pagamento em até 30 (trinta) dias corridos, contados do
recebimento da Nota Fiscal.

7.2. No ato do pagamento serdo retidos os tributos legalmente previstos.

7.3. Ap6s o interregno de 1 (um) ano, os precos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a
aplicacdo, pelo contratante, do indice IPCA/IBGE, acumulado dos tltimos 12 (doze) meses.
7.4. Em caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do artigo 143 da Lei 14.133/2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que concerne a parcela incontroversa da execuc¢do do
objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

7.5. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou
de sanecamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdo durante a analise prévia a liquidacao de despesa, nao sera computado para o
recebimento definitivo.

7.6. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado ou por boleto de cobranca.

7.7. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
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na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, conforme previsto na Lei Federal 14.133/2021, artigo 74, inciso I, §1°,
considerando a condi¢do de exclusividade da empresa a ser contratada.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. Estima-se para a contratagdo o valor total de R$ 33.741,70 (trinta e trés mil setecentos e
quarenta e um reais e setenta centavos).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. O dispéndio financeiro decorrente da contrata¢do ora pretendida decorrerd das seguintes
dotacodes or¢camentaria:

0200 — Gabinete do Prefeito

0400 — Secretaria de Administracao

0500 — Secretaria de Turismo, Industria e Comércio

0600 — Secretaria de Obras e Servigos Publicos

0700 — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

0800 — Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto

0900 — Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social
0101 — Camara Municipal de Vereadores

11. FISCAL DO CONTRATO
11.1. Seré fiscal do contrato, a servidora Jordana Kiekow, jornalista, matriculada sob niumero

10205/9. A fiscal substituta sera a servidora Kassandra Dorneles, jornalista, matriculada sob
nimero 10303/9.

Nova Petropolis (RS), 14 de fevereiro de 2025

Requisitante

Jordana Kiekow

Assessora de Comunicagdo da Prefeitura de Nova Petropolis
Matricula 10205/9
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