
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICÍPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal da Educação

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAÇÕES BÁSICAS

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educação

Processo SEI: 25.0.000021286-8

2 - DESIGNAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome: Fernanda de Oliveira Silva

Matricula: 100670

Nome: Andréia Cunha dos Santos

Matrícula: 107255

3- DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO

A necessidade de aquisição de utensílios de cozinha foi identificada pela Unidade de

Alimentação Escolar, com base em visitas técnicas realizadas nas escolas da rede municipal de

Canoas e nos relatos encaminhados por diretores das unidades. A partir desse levantamento em

campo, constatou-se a insuficiência e, em muitos casos, a precariedade dos utensílios atualmente

disponíveis, os quais são essenciais para a execução das rotinas de preparo e distribuição da

alimentação escolar. Além das demandas operacionais das escolas, também foram verificadas

carências similares na Secretaria Municipal de Educação, na Escola Permanente de Formação

Docente Professor Darcy Ribeiro e no Conselho Escolar, que utilizam esses materiais em atividades

administrativas, pedagógicas e formativas. O diagnóstico situacional realizado pela unidade
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evidencia, portanto, a urgência de suprir tais lacunas, garantindo condições adequadas ao

funcionamento das ações que envolvem alimentação e apoio institucional.

O fornecimento de alimentação escolar constitui um serviço essencial, garantido pela Lei nº

11.947/2009, e regulamentado pelo Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE), o qual

estabelece diretrizes para a oferta de alimentação saudável, adequada e segura aos estudantes da

rede pública. Para que tais diretrizes sejam efetivamente cumpridas, é imprescindível que as

unidades escolares estejam dotadas de condições materiais adequadas, incluindo utensílios básicos

como panelas, travessas, colheres, escumadeiras, bandejas, jarras, conchas, entre outros itens

utilizados no preparo, armazenamento e distribuição dos alimentos.

Contudo, observa-se que, ao longo do tempo, os utensílios disponíveis nas escolas vêm

sofrendo desgaste natural decorrente do uso contínuo, além de não serem substituídos com

frequência necessária. Em diversas unidades, foi identificado o uso de utensílios danificados,

improvisados ou em quantidade insuficiente para atender à demanda, o que tem comprometido

fluidez do processo de preparo das refeições, gerando atrasos, riscos sanitários e aumento da carga

de trabalho das profissionais da alimentação.

a

a

Além da utilização desses materiais na alimentação escolar, tais utensílios também são

requeridos em outras atividades de natureza pedagógica e institucional. A realização de reuniões,

formações de professores, eventos escolares, conselhos de classe e encontros promovidos pelas

unidades escolares, pela Secretaria de Educação ou pela Escola Permanente de Formação Docente

exige a utilização de utensílios adequados para a recepção e organização dos espaços, o que reforça

a necessidade desses materiais.

Outro ponto relevante é o crescimento da rede municipal e a expansão de matrículas em

algumas escolas, o que implica no aumento da demanda por alimentação e, por conseguinte, na

ampliação da estrutura física e operacional necessária para atendimento adequado. Tais mudanças

exigem que o acervo de utensílios acompanhe essa evolução, de forma planejada e sistemática.

Assim, a necessidade aqui descrita não trata apenas de uma reposição pontual de materiais,

mas de uma ação estruturante voltada à melhoria das condições de trabalho nas escolas, à

Rua Monte Castelo, 340 - Nossa Senhora das Graças - Canoas/RS - 92025-370

Telefone: (51) 3425.7701 -http://www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICÍPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal da Educação

qualificação do serviço de alimentação escolar e ao atendimento pleno das exigências legais e

operacionais que regem a política pública de alimentação escolar e a gestão educacional municipal.

4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAÇÃO:

4.1. Requisitos Técnicos dos Itens

Os utensílios a serem adquiridos deverão atender às seguintes especificações técnicas:

Devem possuir características detalhadas quanto ao material de fabricação (ex: aço

inoxidável, polipropileno, alumínio), capacidade (em litros ou mililitros), dimensões,

resistência e acabamento adequado ao uso alimentar;

Devem estar em conformidade com as normas de segurança e higiene estabelecidas pela

Anvisa e pelas diretrizes do Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE),

considerando que serão utilizados em contato direto com alimentos;

Todos os itens devem ser novos, sem uso anterior, e contar com garantia mínima de

fabricação;

As embalagens devem ser apropriadas ao transporte e armazenamento, contendo

identificação clara do produto, do fabricante e do número do lote.

4.2. Requisitos de Distribuição

A entrega dos utensílios poderá ser realizada de forma fracionada, conforme a demanda das

unidades e a disponibilidade orçamentária da Administração.

4.3. Requisitos de Qualidade e Durabilidade

Os produtos devem apresentar qualidade compatível com o uso frequente e intensivo no

ambiente escolar;

Devem ser resistentes a impactos, variações de temperatura e lavagens regulares;
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Quando aplicável, devem apresentar laudos técnicos ou certificações, como, por exemplo, a

comprovação de ausência de BPA em produtos plásticos.

4.4. Requisitos Logísticos

A entrega deverá ocorrer nos locais e prazos previamente definidos pela Administração,

podendo ser realizada diretamente nas oitenta e seis (86) Escolas Municipais, ou em local

posteriormente determinado pela Secretaria Municipal de Educação;

O fornecedor deverá apresentar no ato da entrega: nota fiscal, guia de entrega e termo de

recebimento individualizado por cada unidade escolar;

Caberá ao fornecedor a responsabilidade pelo transporte e pela integridade dos produtos até

o destino final.

4.5. Requisitos Legais e Administrativos

O fornecedor deverá estar em conformidade com todas as exigências previstas na Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos);

Será exigida a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciária do fornecedor, devidamente

comprovada nos moldes da legislação vigente;

O atendimento às exigências constantes do edital será obrigatório, de acordo com a

modalidade de licitação adotada;

A Administração realizará o devido registro, controle patrimonial e fiscalização dos itens

adquiridos, em consonância com as orientações da Controladoria Interna e do Tribunal de

Contas.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUÇÕES

Diante da necessidade identificada de aquisição de utensílios de cozinha para atender às

unidades da rede municipal de ensino de Canoas, foram analisadas diferentes alternativas viáveis,

considerando os aspectos legais, operacionais, logísticos e orçamentários.
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1 - Aquisição centralizada pela Secretaria via licitação própria (Sistema de Registro de

Preços - SRP)

Essa alternativa consiste na realização de processo licitatório conduzido diretamente pela

Secretaria Municipal de Educação, com base no Sistema de Registro de Preços (SRP). A utilização

desse instrumento permite o planejamento e a contratação de itens em quantidade estimada, com a

possibilidade de aquisições conforme a demanda e a disponibilidade orçamentária, ao longo do

período de vigência da ata. Entre suas principais vantagens estão à padronização dos materiais, o

controle técnico, a economia de escala e a centralização do controle contratual. Também permite

aquisições fracionadas e o atendimento a situações emergenciais. Como ponto de atenção, trata-se

de um processo mais burocrático, que demanda maior tempo de tramitação e exige estrutura

administrativa e logística para o controle e a distribuição dos itens.

2 - Adesão a ata de registro de preços de outro órgão (carona)

Essa alternativa prevê o aproveitamento de atas de registro de preços já firmadas por outros

entes da administração pública, desde que o objeto seja compatível e haja anuência do órgão

gerenciador. A principal vantagem está na agilidade do processo, uma vez que não há necessidade

de nova licitação, o que reduz prazos e procedimentos burocráticos. Além disso, podem-se obter

preços já previamente negociados. Entretanto, a adesão depende da disponibilidade da ata e da

concordância do órgão de origem, além de existirem riscos relacionados à possível desatualização

dos preços, inadequações técnicas ou indisponibilidade de fornecimento.

3 - Dispensa de licitação, conforme art. 75 da Lei nº 14.133/2021

A contratação direta por dispensa de licitação é viável nos casos em que os valores estejam

dentro dos limites legais ou em situações emergenciais devidamente justificadas. É uma alternativa

que garante celeridade no atendimento da demanda, sendo útil especialmente para pequenas

quantidades ou reposições pontuais e urgentes. Contudo, por suas limitações legais, não é

recomendada como solução definitiva para o atendimento de uma demanda de grande abrangência,

como a que envolve toda a rede municipal de ensino.
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4 - Descentralização da aquisição para as escolas, com uso de recursos próprios

(PDDE/FNDE ou Gestão Compartilhada)

Essa opção prevê que cada escola realize suas próprias aquisições de utensílios, com

recursos advindos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de verbas do FNDE ou de

repasses municipais via gestão compartilhada. Essa alternativa confere maior autonomia às escolas

e permite que elas priorizem as aquisições com base em suas necessidades específicas. Porém,

apresenta riscos quanto à padronização dos materiais, à conformidade técnica e à variação da

capacidade de gestão entre as unidades. Além disso, nem todas as escolas possuem recursos

disponíveis suficientes para atender integralmente à demanda.

5 - Parcerias ou recebimento de doações

Por fim, também foi considerada a possibilidade de estabelecimento de parcerias com

empresas, organizações da sociedade civil ou outros entes, com vistas ao recebimento de doações de

utensílios de cozinha. Embora essa alternativa represente economia para os cofres públicos e possa

fortalecer os vínculos institucionais e comunitários, sua viabilidade é limitada. A previsibilidade é

baixa, a padronização dos itens não é garantida e não há sustentabilidade dessa medida como

solução para uma demanda de larga escala e de natureza contínua.

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

e

Diante da análise das alternativas apresentadas, optou-se pela primeira opção: Aquisição

centralizada pela Secretaria via licitação própria, utilizando o Sistema de Registro de Preços (SRP).

Esta modalidade foi considerada a mais adequada por permitir maior controle técnico

administrativo sobre os itens adquiridos, garantir a padronização dos utensílios conforme as

especificações exigidas para o uso em ambiente escolar, além de possibilitar aquisições fracionadas

conforme a demanda das unidades e a disponibilidade orçamentária ao longo do tempo. Trata-se de

uma solução estratégica e sustentável, que assegura eficiência na gestão dos recursos públicos e

atende de forma abrangente às necessidades da rede municipal de ensino.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo solicitado foi definido a partir de um levantamento coordenado pela Unidade

de Alimentação Escolar, que elaborou e disponibilizou uma planilha padronizada para coleta de

informações junto às unidades educacionais. Esse instrumento foi enviado a todas as escolas

municipais, cabendo às diretoras o preenchimento com base em uma análise criteriosa da realidade

local, considerando tanto os utensílios atualmente disponíveis quanto seu estado de conservação e

as demandas específicas de cada cozinha escolar. Esse procedimento permitiu a obtenção de um

diagnóstico individualizado e alinhado às necessidades operacionais de cada unidade.

O levantamento foi conduzido de forma colaborativa, envolvendo os profissionais

diretamente responsáveis pelas rotinas de alimentação escolar, o que assegurou a identificação de

necessidades reais, e não meramente estimativas. A partir da consolidação dos dados fornecidos

pelas escolas, a equipe técnica da Unidade de Alimentação estruturou o quantitativo total com base

em diferentes frentes de demanda: a substituição de utensílios danificados pelo tempo de uso; a

reposição de materiais perdidos durante a enchente que atingiu a região oeste da cidade em 2024-

cujas unidades, no ano passado, receberam apenas o mínimo necessário para garantir o

funcionamento imediato; e, especialmente, a renovação completa dos utensílios nas escolas

localizadas na região leste do município, que tiveram seus itens ainda mais comprometidos ao

servirem como abrigos temporários para a população desalojada durante o referido evento

climático.

Além disso, foi acrescida uma margem adicional de 10% ao quantitativo consolidado,

destinada à formação de uma reserva técnica. Essa reserva tem como finalidade suprir necessidades

futuras e imprevistas, permitindo a reposição imediata de utensílios danificados, a cobertura de

eventuais novas situações emergenciais e a manutenção da regularidade do serviço de alimentação

escolar em toda a rede, sem comprometer o atendimento às unidades escolares ao longo da vigência

da ata de registro de preços.

Em conformidade com o Decreto nº 45, de 30 de janeiro de 2024, estendemos o convite para

participação nesta licitação a todos os órgãos da Administração Direta e Indireta. Nesse sentido, as

seguintes secretarias manifestaram interesse em integrar o processo, cujas justificativas e
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respectivas quantidades solicitadas estão registradas no processo SEI nº 25.0.000021286-8,

conforme os documentos abaixo:

Gabinete do Prefeito - Documento nº 1742713;

Secretaria Municipal de Assistência Social - Documento nº 1742734;

Secretaria Municipal de Defesa Civil e Resiliência Climática - Documento nº 1742743;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico e Inovação - Documento nº 1715140.

Os quantitativos demandados por esses órgãos foram incorporados à estimativa total de

aquisição, permitindo uma maior otimização da compra e um atendimento mais eficiente às

necessidades de todos os envolvidos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 2.072.944,35 (Dois milhões,

setenta e dois mil, novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), conforme tabela

abaixo.

ITE

M
QUANT. DESCRIÇÃO ANALÍTICA DOS ITENS

VALOR

UNITÁRIO
VALOR TOTAL

1

SME: 0

SMDEI: 06

GP: 01

SMAS: 20

SMDCRC: 02

TOTAL: 29

Abridor de latas, totalmente em inox, com no

mínimo 10cm.

R$ 5,00 R$ 145,00

2

SME: 285

SMAS: 30

TOTAL 315

Assadeira em alumínio retangular alta n°5.
Dimensões aproximadas 43 x 30 x 5cm.

R$ 30,75 R$ 9.686,25

3

SME: 239

GP: 01

SMAS: 30

TOTAL: 270

Bacia de material plástico, redonda, capacidade de

15 litros, nas cores branca ou transparente, com
borda arredondada e resistente. Material atóxico e

inodoro. RS 23,69 R$ 6.396,30

4

SME: 304
SMAS: 30

TOTAL:334

Bacia de material plástico, redonda, capacidade de
11 litros, nas cores branca ou transparente, com

borda arredondada e resistente. Material atóxico e

inodoro. R$ 16,66 R$ 5.564,44

5
SME: 449

SMAS: 500
Bandeja plástica atóxica, branca, retangular,

capacidade mínima de 15 litros medidas R$ 16.835,26

Rua Monte Castelo, 340 - Nossa Senhora das Graças - Canoas/RS -92025-370

Telefone: (51) 3425.7701 – http://www.canoas.rs.gov.br






















