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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI N° 14.133/2021

1 - INFORMACOES BASICAS:
Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS.
Unidade responsavel: Diretoria de Protegdo Social Especial - DPSE.
Processo administrativo: 26.0.000050938-7

Objeto preliminar: credenciamento, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, de
pessoas juridicas aptas a execucdo do Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes, na modalidades Abrigo Institucional, mediante remunerac¢ao
per capita, correspondente ao nimero de usuarios efetivamente acolhidos.

O presente credenciamento permanecera aberto durante toda a vigéncia do
edital, permitindo o ingresso de novos interessados a qualquer tempo, desde que
atendidos os requisitos de habilitagdo previstos neste instrumento.

Prazo estimado dos contratos: 12 (doze) meses, admitidas prorrogagdes em até
60 meses, desde que demonstradas a vantajosidade e a manutencdo da necessidade,
observados os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal
aplicavel.

2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome Matricula Funcio na equipe

Lidiana Leite da Costa 127807 Responsavel pela elaboragdo e
consolidagdo técnica

Denis Konrad 128240 Integrante da equipe de
planejamento

Maristela Mignot 128915 Integrante da equipe de
planejamento

Maria Judite Ludwig 102462 Integrante da equipe de
planejamento

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
3.1. Enquadramento socioassistencial e finalidade publica

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a necessidade de
continuidade, ampliacdo e qualificagdo da oferta municipal do Servigo de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes, na modalidade Abrigo Institucional,
destinado a criangas e adolescentes de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses €
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29 (vinte e nove) dias, de ambos os sexos, com ou sem deficiéncia, afastados
temporariamente do convivio familiar por aplicacdo de medida protetiva.

O servigo integra a Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e devera observar, especialmente, a Constitui¢ao
Federal, a Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a Lei n°
8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social, a Resolugdo CNAS n° 109/2009 -
Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, a Resolu¢do Conjunta
CNAS/CONANDA n° 1/2009 - Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, a NOB/SUAS, a NOB-RH/SUAS e a regulamentagdo
municipal aplicavel.

O acolhimento possui carater excepcional e provisério e deve ser orientado a
protecdo integral, a preservacdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, a reintegracao familiar e, quando esta nao for possivel, a colocacdo em
familia substituta, nos termos da decisdo da autoridade competente. A execugdo deve
assegurar atendimento personalizado, ndo desmembramento de grupos de irmaos,
respeito a diversidade, participagdo comunitaria, convivéncia familiar e preparagdo
gradativa para o desligamento.

O acesso ao servigo ocorrera mediante determinacdo da autoridade judiciaria
ou, nas hipoteses legalmente admitidas, por requisicdo do Conselho Tutelar ou
acolhimento emergencial com comunica¢do a autoridade judiciaria no prazo legal.
Encaminhamentos provenientes de outros 6rgdos da rede deverdo observar o fluxo
municipal e a competéncia legal para aplicagdo da medida protetiva.

3.2. Diagnostico da capacidade instalada

O Municipio de Canoas dispde atualmente de rede de acolhimento institucional
composta por unidades na modalidade Abrigo Institucional, Casas-Lares e pelo servigo
de acolhimento executado no equipamento Raio do Sol, cuja continuidade operacional
vem sendo mantida por forca de decisdo judicial. Os dados apresentados a seguir tém
como data-base o més de junho de 2026, conforme Relatorio Mensal de Atendimento da
Diretoria de Proteg¢ao Social Especial.

Tabela 1: Ocupagdo dos acolhimentos institucionais do Municipio de Canoas

Modalidade/estrutura Capacidade nominal .Ocupag:ao Situacio
informada
Abrigo institucional 20 vagas 23 acolhidos Ocupagdo superior a
Fundacdo La Salle capacidade nominal
Abrigo institucional Asas de 20 vagas 20 acolhidos Ocupagio total
Sdo Miguel dentro da capacidade
Abrigo Institucional Dona 20 vagas 22 acolhidos Ocupagdo superior a
Francisca capacidade nominal
Servico de acolhimento 40 vagas 40 acolhidos Contrato  mantido
Raio do Sol - estrutura em por decisdo judicial e
transigdo préoximo do término;
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demanda devera ser
absorvida pela rede
credenciada

Cinco Casas-Lares 50 vagas 62 acolhidos Ocupagdo superior a
capacidade nominal

Total 150 vagas 167 acolhidos Déficit nominal de
17 vagas e
superlotacdo em

parte da rede

Fonte: Relatorio Mensal de Atendimento acolhimentos institucionais do municipio de Canoas em
Junho/2026

Observa-se que a rede municipal apresenta ocupagdo superior a capacidade
instalada, totalizando 167 criangas e adolescentes acolhidos para uma capacidade
nominal de 150 vagas. Dentre as unidades, o Abrigo Institucional Fundagdo La Salle, o
Abrigo Institucional Dona Francisca e as cinco Casas-Lares encontram-se com
quantitativo de acolhidos superior ao limite técnico recomendado. O Servigo de
Acolhimento Raio do Sol atende atualmente 40 criancas e adolescentes, correspondendo
a totalidade de sua capacidade autorizada, permanecendo em funcionamento por forga
de decisao judicial até a conclusao da transi¢ao para a rede credenciada.

E importante destacar que os acolhimentos acima da capacidade nominal
decorrem de autorizagdes judiciais. No Municipio de Canoas, o Juizado da Infancia e
Juventude realiza a regulacdo das vagas do servico de acolhimento institucional,
deliberando sobre ingressos, desligamentos e, quando necessario, autorizando
acolhimentos acima do limite técnico contratado para assegurar a protecdo integral de
criangas ¢ adolescentes em situacao de risco.

Conforme dispde o art. 101, § 1°, da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o acolhimento institucional constitui medida protetiva de carater
excepcional e provisorio, aplicada quando indispenséavel a protecdo da crianga ou do
adolescente. Assim, a insuficiéncia de vagas nao pode impedir a execu¢do da medida
protetiva, razdo pela qual, em situacdes excepcionais, o Poder Judicidrio autoriza
acolhimentos acima da capacidade técnica das unidades.

Constam no anexo I deste Estudo Técnico Preliminar a evolugdo mensal do
numero de criangas e adolescentes acolhidos no Municipio de Canoas nos anos de 2023,
2024 e 2025, extraida do Sistema Municipal de Indicadores (SIMEC), bem como o
Relatorio Mensal de Atendimento da Diretoria de Prote¢ao Social Especial referente ao
més de junho de 2026, demonstrando o quantitativo de acolhidos por unidade e a
ocupagao superior a capacidade técnica em parte da rede.

A andlise da série historica evidencia que a demanda pelo servico de
acolhimento institucional permanece elevada e crescente. Os registros do SIMEC
demonstram aumento da média de criangas e adolescentes acolhidos tanto na
modalidade Abrigo Institucional quanto na modalidade Casa-Lar, revelando que a rede
municipal vem operando historicamente proxima ou acima de sua capacidade instalada.
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Esse cendrio reflete o agravamento das situagdes de vulnerabilidade e violagdo de
direitos enfrentadas por criangas, adolescentes e suas familias, intensificado pelo
aprofundamento das desigualdades sociais e pelos impactos decorrentes da calamidade
publica provocada pelas enchentes de 2024, fatores que ampliaram a necessidade de
aplicacdo de medidas protetivas de acolhimento.

A ocupagao superior a capacidade técnica compromete a qualidade da oferta do
servico, dificulta o atendimento individualizado previsto nas Orienta¢des Técnicas para
os Servicos de Acolhimento, sobrecarrega as equipes de referéncia, reduz a capacidade
de resposta para acolhimentos emergenciais € compromete a observancia dos limites
maximos de 20 usuarios por Abrigo Institucional e 10 usuarios por Casa-Lar.

Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de ampliagdo da rede
credenciada de acolhimento institucional, tanto para regularizar gradativamente a
ocupagdo das unidades atualmente superlotadas quanto para assegurar capacidade
suficiente para absorver novas demandas judiciais e administrativas. A ampliacio
proposta ndo decorre apenas da existéncia de déficit momentaneo de vagas, mas da
constatagdo de que a rede municipal vem operando historicamente acima de sua
capacidade técnica, demonstrando que a oferta atualmente contratada ¢ insuficiente para
atender, com seguranga ¢ qualidade, a demanda existente.

A regularizacdo da ocupagdo ocorrerd de forma gradativa, a medida que forem
celebrados os novos contratos decorrentes do presente credenciamento. Esse processo
sera coordenado pela Diretoria de Protecdo Social Especial da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em articulagdo com o Juizado da Infancia ¢ Juventude, o Ministério
Publico e os demais 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

Como estratégia de transicdo, serdo priorizados os encaminhamentos para as
novas vagas contratadas, observando-se o perfil, as necessidades e o melhor interesse de
cada crianca e adolescente, bem como a recomposi¢do progressiva da capacidade
técnica das unidades atualmente superlotadas. A ocupacao da rede sera monitorada
continuamente pela equipe gestora, com acompanhamento permanente da evolugdo da
demanda e comunicacdo aos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Espera-se que, com o inicio da execu¢do dos novos contratos, seja possivel
promover a adequagdo gradual da ocupagdo das unidades aos pardmetros técnicos
previstos nas normativas do SUAS, preservando a continuidade da protegdo integral e
ampliando a capacidade de resposta da rede municipal frente as demandas presentes e
futuras.

3.2.1. Extin¢ao programada do servico Raio do Sol e mudanc¢a de modelagem

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social definiu a extingdo programada do
Servico de Acolhimento Institucional Raio do Sol, atualmente responsavel pelo
acolhimento de criancas e adolescentes, com a consequente transferéncia da execucao
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das vagas atualmente disponibilizadas pelo servigo para a nova contratagdo decorrente
deste procedimento.

A medida decorre da avaliagdo da atual modelagem de execugdo do servigo, na
qual a gestdao técnico-administrativa ¢ objeto de contratacdo especifica, permanecendo
sob responsabilidade direta do Municipio parte significativa dos custos e das obrigacdes
necessarias ao funcionamento da unidade, incluindo despesas relacionadas ao imoével,
alimenta¢do, manutencdo, servigos publicos, mobilidrio, insumos e demais providéncias
operacionais.

A manutencdo dessa forma de execu¢do implica a fragmentacdo entre a gestdo
do servigo e os demais custos necessarios a sua operacionalizagdo, dificultando a gestao
integrada da oferta, a defini¢do objetiva das responsabilidades e a avaliagdo do custo
global do acolhimento institucional.

Diante disso, a Administragdo Municipal pretende adotar nova modelagem de
contratacdo, na qual a institui¢do contratada serd responsavel pela execugdo integral do
Servico de Acolhimento Institucional, em unidade propria ou regularmente
disponibilizada sob sua responsabilidade, observadas as condi¢des e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A execucao integral devera compreender, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio e contratual, a disponibilizacdo da estrutura fisica adequada, equipe de
referéncia e demais profissionais necessarios, alimenta¢do, manutencdo, transporte,
servicos publicos, materiais, insumos, licencas e demais despesas indispensaveis ao
funcionamento regular do servigo, de modo que os custos correspondentes estejam
contemplados no valor contratado.

Ao Municipio permanecerdo as atribui¢des relacionadas a gestdo e regulacao das
vagas, realizagdo dos encaminhamentos, acompanhamento dos usudrios, monitoramento
e fiscalizagdo da execugdo, articulagdo com os demais servigos da rede de protecdo e
demais competéncias inerentes a gestdo do Servico de Acolhimento Institucional.

O contrato atualmente utilizado para a gestdo do Servigo Raio do Sol permanece
em vigor em razdo de decisdo judicial e encontra-se proximo do término de sua
vigéncia. Dessa forma, a extingdo do servigo devera ser articulada com a conclusdo do
procedimento de contratagdo, habilitacdo da instituicdo, verificagdo das condicoes da
unidade e organizacao da transi¢do dos usudrios.

A nova contratacdo devera assegurar a continuidade das 40 (quarenta) vagas
atualmente disponibilizadas pelo Servico Raio do Sol, por meio da estruturagdo de dois
servicos de acolhimento institucional, com 20 (vinte) vagas cada, evitando a interrupgao
do acolhimento e garantindo que a transi¢cdo entre os modelos de execu¢do ocorra de
forma planejada, segura e sem prejuizo aos direitos das criangas e adolescentes
acolhidos.
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A alteragdo da modelagem ndo implica reducdo da oferta atualmente existente,
mas a substituicdo da forma de execugdo das vagas, de modo a assegurar a continuidade
do Servigo de Acolhimento Institucional e a manutencao das condigdes necessarias a
protecao integral dos usuarios.

Tabela 2 - Custos do acolhimento Raio de Sol Anual

Categoria Item Valor Anual (RS)

Custo da contratagdo | Contrato de gestdo técnico-administrativa do servico | R$ 2.419.076,40
de acolhimento

Infraestrutura Locagdo do imovel R$ 138.000,00
Utilidades Manutengdo do acolhimento R$ 120.000,00
Alimentacdo Gastos alimenticios e Higiene R$ 253.413,60
Valor total anual Valor total anual aproximadamente gasto pelo | R$ 2.930.490,00

Acolhimento Raio de Sol

Fonte: Valores referente ao acolhimento de 40 criancas e adolescentes, dados da assessoria técnica da
SMAS.

A apresentagdo dos custos acima tem por finalidade demonstrar a composi¢ao
das despesas atualmente relacionadas a execugdo do servigco e subsidiar a analise da
nova modelagem de contratagdo.

3.3. Diagnéstico da demanda

3.3. Diagnostico da demanda

A necessidade da presente contratacdo decorre da decisdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de promover a extingdo programada do Servigo de
Acolhimento Institucional Raio do Sol e substituir a atual modelagem de execucdo do
servigo por contratagdo de instituicdo especializada para a prestagdo integral do Servigo
de Acolhimento Institucional.

Atualmente, o Servico Raio do Sol disponibiliza 40 (quarenta) vagas para o
acolhimento de criancas e adolescentes, sendo necessaria a adocdo de medidas
administrativas para assegurar a continuidade dessas vagas apds o encerramento do
contrato atualmente vigente.

A contratacdo proposta, portanto, possui como finalidade principal garantir a
continuidade da oferta das 40 vagas atualmente existentes, evitando desassisténcia e
assegurando a manutencdo do acolhimento institucional durante o processo de transi¢ao
entre os modelos de execucao.
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Para subsidiar a analise da demanda, foi realizado levantamento historico dos
registros do Servigo de Acolhimento Institucional, com base nos dados disponiveis no
Sistema Municipal de Indicadores — SIMEC, abrangendo os exercicios de 2023, 2024 e
2025, complementados por informac¢des administrativas da Diretoria de Prote¢do Social
Especial.

A anélise da série historica demonstra a permanéncia de demanda significativa
pelo Servico de Acolhimento Institucional no Municipio. Na modalidade Abrigo
Institucional, a média mensal de acolhimentos foi de 77 criangas e adolescentes em
2023, alcancando 105 acolhidos no més de abril daquele ano. Em 2024, a média mensal
foi de 85 acolhidos, com pico de 98 acolhidos em agosto. Em 2025, a média foi de 82
acolhidos, atingindo 107 acolhidos no més de dezembro.

Os dados historicos demonstram, portanto, a existéncia de demanda continua
pelo Servigo de Acolhimento Institucional, reforcando a necessidade de preservacao das
vagas atualmente disponiveis e da adogdo de medidas que impegam a reducdo da
capacidade de atendimento da rede em decorréncia do encerramento do Servigo Raio do
Sol.

Em 2025, a rede municipal de acolhimento institucional passou por processo de
reorganizacdo em decorréncia do encerramento das atividades executadas pela SOS
Casa de Acolhida. Na ocasido, o Municipio implantou novos servigos de Abrigo
Institucional, visando assegurar a continuidade da oferta de acolhimento para criangas e
adolescentes.

Nesse contexto, a extingdo programada do Servigo Raio do Sol exige novo
processo de reorganizacdo da oferta existente, uma vez que o encerramento de suas
atividades sem a correspondente substituicdo das vagas atualmente disponibilizadas
resultaria em reducdo da capacidade de atendimento da rede municipal.

A presente contratacdo busca, assim, substituir as 40 vagas atualmente
disponibilizadas pelo Servigo Raio do Sol, preservando a capacidade de atendimento
existente e garantindo a continuidade da protegdo integral as criangas e adolescentes que
necessitam do acolhimento institucional.

Ressalta-se que a contratagdo ndo tem por finalidade, neste momento, a
ampliacdo da capacidade instalada da rede municipal, mas a manutencdo da oferta
atualmente existente por meio de nova modelagem de execugdo, em substituicdo ao
servico que sera encerrado.

Dessa forma, considerando a demanda historica pelo acolhimento institucional, a
necessidade de continuidade da oferta e a extingdo programada do Servigo Raio do Sol,
bem como a reorganizacao da rede municipal com a manutencdo de dois abrigos
institucionais em funcionamento, resta caracterizada a necessidade de contratacao de
instituicdo especializada para disponibilizagdo e execu¢do de 40 (quarenta) vagas de
acolhimento institucional na modalidade Abrigo Institucional.
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3.4. Estimativa quantitativa

A estimativa quantitativa da presente contratagdo foi estabelecida considerando
a necessidade de substituicdo das vagas atualmente disponibilizadas pelo Servigo de
Acolhimento Institucional Raio do Sol, cuja extingdo foi definida pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Atualmente, o Servico Raio do Sol disponibiliza 40 (quarenta) vagas para
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. Dessa forma, a
contratacdo devera contemplar quantitativo suficiente para assegurar a continuidade
integral da oferta atualmente existente, sem reducdo da capacidade de atendimento da
rede municipal em decorréncia do encerramento do referido servigo.

Assim, estima-se a contratagdo de 40 (quarenta) vagas de Servico de
Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, destinadas a absorcao
da demanda atualmente atendida pelo Servigo Raio do Sol.

O quantitativo foi definido a partir da capacidade efetivamente disponibilizada
pelo servico que sera encerrado, considerando a necessidade de manutengdo da oferta
existente e a continuidade do atendimento as criangas e adolescentes acolhidos.

A contratagdo ndo contempla, neste momento, ampliacdo da capacidade
instalada da rede municipal de acolhimento institucional, mas exclusivamente a
substitui¢do das vagas atualmente vinculadas ao Servigo Raio do Sol por meio de nova
modelagem de execugao.

A adogao desse quantitativo busca evitar a redugao da oferta municipal de
acolhimento institucional e garantir que o encerramento do servigo atualmente existente
ndo produza descontinuidade no atendimento ou insuficiéncia de vagas para a demanda
jé instalada.

Os quantitativos apresentados correspondem ao limite maximo de 40 (quarenta)
vagas a serem disponibilizadas no ambito da contratagdo. A ocupagdo das vagas
ocorrera conforme a demanda efetivamente apresentada, os encaminhamentos
realizados pela gestdo municipal e os critérios técnicos estabelecidos para o Servico de
Acolhimento Institucional.

A utilizacdo das vagas observara, ainda, a disponibilidade or¢amentaria e
financeira do Municipio, as condigdes de funcionamento e capacidade autorizada da
unidade e as demais disposi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, no Termo
de Referéncia e no contrato.

A contratagdo devera ser estruturada de modo a possibilitar a transi¢ao planejada
dos usudrios atualmente acolhidos no Servigo Raio do Sol, assegurando a continuidade
do atendimento, a preservacdo dos vinculos e a manutencdo das condi¢des de protecao
integral durante a mudanca de execugao.
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3.5. Justificativa do credenciamento e da remuneracio per capita

A solugdo proposta consiste na ado¢do do credenciamento de instituicdes para a
prestagdo do Servigo de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional,
mediante contratacdo nas condigdes estabelecidas pelo Municipio, com a finalidade de
assegurar a continuidade das 40 (quarenta) vagas atualmente disponibilizadas pelo
Servico Raio do Sol, cuja extingdo foi programada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

A nova modelagem permitird substituir o atual modelo de execugdo do Servigo
Raio do Sol por uma contratagdo na qual a institui¢do responsavel pelo acolhimento
assumird integralmente a execug¢do do servico € 0s meios necessarios ao seu
funcionamento, observadas as exigéncias estabelecidas no Edital, no Termo de
Referéncia e no respectivo instrumento contratual.

A institui¢do contratada serd responsavel pela disponibilizagdo e manutengdo de
unidade adequada ao funcionamento do Servico de Acolhimento Institucional, bem
como pela contratagdo e manutencdo da equipe necessaria, alimentagdo, vestuario,
higiene, transporte, manutencao, servigos publicos, materiais, equipamentos, insumos e
demais despesas necessarias a execugdo integral e continua do servigo.

A remuneragdo sera realizada por meio de valor per capita, correspondente ao
pagamento mensal ou proporcional aos dias de efetivo atendimento, por crianca ou
adolescente efetivamente acolhido, observados os valores previamente estabelecidos no
edital e no respectivo instrumento contratual.

A adogdo da remuneragao por usudrio efetivamente acolhido permite vincular o
pagamento a efetiva prestagdo do servigo, evitando a remuneragdo de vagas que nao
estejam sendo utilizadas. Dessa forma, ndo havera pagamento por vagas desocupadas,
sendo devido o valor correspondente exclusivamente aos usuarios efetivamente
acolhidos durante o periodo de prestagao do servigo.

O credenciamento ndo gera garantia de faturamento minimo nem assegura a
instituicdo contratada ocupacdo permanente das vagas disponibilizadas, uma vez que os
encaminhamentos dependerdo da demanda apresentada, das medidas protetivas
aplicadas, da disponibilidade de vagas e da compatibilidade entre o perfil da crianga ou
do adolescente ¢ as condigdes de atendimento da unidade.

A celebracao do instrumento de credenciamento e eventual contratacdo também
ndo implica obrigagdo de encaminhamento de quantitativo minimo de usudrios pelo
Municipio. Os acolhimentos serdo realizados conforme a necessidade do servigo e
mediante encaminhamento da gestdo municipal, observados os critérios técnicos, a
disponibilidade de vaga e o melhor interesse da crianga ou do adolescente.
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O valor per capita deverd contemplar integralmente todos os custos diretos e
indiretos necessarios a execu¢do do Servigo de Acolhimento Institucional, incluindo
despesas com pessoal, encargos sociais e trabalhistas, alimentacdo, vestudrio, higiene,
manuten¢do predial, servigos publicos, transporte, materiais, equipamentos, insumos,

administracao e demais despesas inerentes a prestacdo adequada e continua do servigo.

A variacao da ocupagdo das vagas constitui condi¢ao inerente ao funcionamento
do Servico de Acolhimento Institucional ¢ ao modelo de remuneragdao adotado, nao
gerando direito ao recebimento de valores relativos a vagas ndao ocupadas. A
Administragdo, por sua vez, realizara a gestdo das vagas e os encaminhamentos de
acordo com a demanda efetivamente apresentada, buscando assegurar a continuidade e a
adequacdo do atendimento.

A instituicdo credenciada devera manter atualizadas as informagdes relativas a
capacidade autorizada da unidade e as vagas disponiveis, comunicando a Administragao
Municipal a ocupagdo, a disponibilidade e eventuais alteragdes que possam interferir na
capacidade de atendimento.

O recebimento de criangas e adolescentes devera observar os encaminhamentos
realizados pela gestdo municipal, a existéncia de vaga disponivel, a compatibilidade do
perfil do usuéario com as caracteristicas e condi¢des de atendimento da unidade e as
demais disposigdes estabelecidas no instrumento contratual.

O modelo proposto busca, portanto, substituir a atual forma de execucdo do
Servigo Raio do Sol por uma contratacdo de execucdo integral, transferindo a instituicao
contratada a responsabilidade pela disponibilizagdo da estrutura e dos recursos
necessarios ao funcionamento do Servigo de Acolhimento Institucional, sem reducao
das 40 vagas atualmente existentes.

A adocdo dessa solugdo também possibilita a racionalizagdo dos recursos
publicos, na medida em que os custos necessarios a manuten¢do ¢ funcionamento da
unidade estardo contemplados no valor contratado, evitando a fragmentacao atualmente
existente entre a contratacdo da gestdo do servigo e as demais despesas suportadas
diretamente pelo Municipio.

Com a conclusao da transi¢do e o encerramento do Servigo Raio do Sol, deverao
ser gradualmente encerradas as despesas municipais especificas relacionadas a
manuten¢do do modelo anterior, ressalvados eventuais custos residuais decorrentes do
encerramento das atividades, devolucao de imoveis, destinagao de bens patrimoniais ou
cumprimento de outras obrigagcdes legalmente remanescentes.

Dessa forma, a solugdo proposta assegura a continuidade das 40 vagas
atualmente existentes, a0 mesmo tempo em que estabelece uma nova forma de execucao
do Servico de Acolhimento Institucional, com definicio mais objetiva das
responsabilidades da instituicdo contratada e vinculagdo da remuneragdo a efetiva
prestagao do servigo.
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3.5.1 Comparativo de custos dos servigos de acolhimento institucional

Para subsidiar a andlise da solugdo proposta, foi realizado comparativo entre os
custos atualmente envolvidos na execucdo do Servico de Acolhimento Institucional
Raio do Sol e os valores dos contratos vigentes para execucao de outros servicos de
acolhimento institucional do Municipio de Canoas.

A comparagdo permite identificar as diferencas entre os modelos de execugdo
atualmente adotados, especialmente em relagdao a forma de composi¢ao dos custos. No
Servico Raio do Sol, além do valor destinado a contratagdo da gestdo
técnico-administrativa, permanecem sob responsabilidade direta do Municipio despesas

relacionadas a locacao do imdvel, manutengdo, alimentacdo e materiais de higiene.

Nos demais servicos considerados na comparagao, o valor contratado contempla
a execucao do servico pela instituicdo contratada, sem a necessidade de contratacdo
municipal separada das despesas apresentadas na composicao do custo do Raio do Sol.

Tabela 3 - Comparagdo de contratos acolhimentos do Municipio de Canoas

Institui¢do Capacidade | Custo da | Locagdo do | Manutengdo Alimentagdo | Valor total
contratagdo imovel do e higiene mensal (R$)
mensal acolhimento

Raio de Sol 40 R$201.589,70 | R$ 11.500,00 | R$ 10.000,00 R$21.117,80 | R$ 244.207,50

Asas de Sdo Miguel 20 102.320,00 - - - R$ 102.320,00

Dona Francisca 20 102.320,00 - - - R$ 102.320,00

Fundagdo La Salle 20 102.320,00 - - - R$ 102.320,00

Fonte: Dados dos contratos da PMC com as institui¢oes

Observa-se que o custo total mensal atualmente associado ao Servi¢o Raio do
Sol ¢ superior ao valor mensal dos demais contratos apresentados. Essa diferenga
decorre, principalmente, da forma de composicao da despesa, uma vez que, no modelo
atualmente utilizado no Raio do Sol, além do contrato de gestao técnico-administrativa,
o Municipio permanece responsavel por despesas relacionadas a locacdo do imovel,
manuten¢do, alimentacdo e materiais de higiene.

Quando considerado o custo por vaga, verifica-se que o valor total atualmente
despendido com o Raio do Sol corresponde a aproximadamente R$ 6.105,19 por
vaga/més, enquanto os demais contratos analisados correspondem a aproximadamente
RS 5.116,00 por vaga/meés.

A comparacdo demonstra que a atual modelagem do Servigo Raio do Sol
apresenta maior fragmentacdo dos custos, com despesas suportadas diretamente pelo
Municipio além do valor contratado para sua gestdo. A solucdo proposta busca superar
essa fragmentagdo mediante contratagdo de instituicdo responsavel pela execucdo
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integral do Servigo de Acolhimento Institucional, contemplando no valor contratado os
custos necessarios ao funcionamento da unidade, conforme as condi¢Oes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

Assim, o comparativo constitui elemento de apoio a avaliacdo da vantajosidade
da nova modelagem, especialmente quanto a possibilidade de concentrar em um tnico
instrumento contratual as responsabilidades e os custos relacionados a execucdao do
servico, sem prejuizo da continuidade das 40 vagas atualmente disponibilizadas pelo
Servico Raio do Sol.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

4.1. Servicos obrigatorios

A pessoa juridica contratada deverd executar o Servico de Acolhimento
Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, de forma continua e ininterrupta,
durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana, inclusive sabados,
domingos e feriados, observando a capacidade autorizada da unidade, a modalidade
contratada e o perfil de atendimento estabelecido no instrumento convocatorio.

O servigo deverd assegurar protecao integral, atendimento personalizado e
condicdes de acolhimento compativeis com a dignidade, a seguranga, o
desenvolvimento ¢ as necessidades individuais das criangas ¢ dos adolescentes.

A execugdo compreenderd, no minimo:

e acolhida, prote¢do integral e atendimento individualizado;

moradia, alimentacdo adequada, vestuario, materiais de higiene pessoal e demais

itens necessarios ao cotidiano dos acolhidos;

acompanhamento psicossocial dos usuarios e de suas familias;

elaboracdo e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento (PIA);

elaboracao e execucdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP);

preservacao dos vinculos familiares € comunitarios e manuten¢do de grupos de

irmaos, sempre que possivel;

e garantia de acesso a educagdo, saude, cultura, esporte, lazer e convivéncia
comunitaria;

e acompanhamento em consultas, exames, tratamentos ¢ demais demandas
relacionadas a saude;

e desenvolvimento de agdes voltadas a autonomia, reintegracdo familiar,
colocacdo em familia substituta ou desligamento do servico;

e articulagdo permanente com a rede socioassistencial e demais 6rgaos do Sistema
de Garantia de Direitos;

e disponibilizagio de transporte para atendimento das necessidades dos acolhidos;

e manuten¢do da estrutura fisica, equipamentos, mobilidrios, servicos de limpeza,
seguranga, telefonia, internet ¢ demais recursos necessarios ao funcionamento da
unidade;
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e claboracdo dos relatérios técnicos e documentos exigidos pelos 6rgaos
competentes.

4.1.1. Responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos

O acesso aos medicamentos devera ocorrer prioritariamente por meio do
Sistema Unico de Satide — SUS e dos programas municipais, estaduais ou federais de
assisténcia farmacéutica. Cabera a contratada solicitar, retirar, armazenar, controlar e
administrar os medicamentos prescritos, bem como acompanhar os acolhidos nos
atendimentos necessarios a obten¢ao ou renovagao das prescrigdes.

A aquisicao direta de medicamentos pela contratada ficara restrita as situagdes
regulamentadas no edital ¢ no contrato. Nos casos de medicamentos de alto custo,
tratamentos excepcionais ou itens ndo incorporados ao SUS, a contratada devera
comunicar formalmente a fiscalizagdo e colaborar com a instru¢do dos procedimentos
administrativos ou judiciais necessarios.

4.1.2. Responsabilidade pelo transporte

O transporte necessario a rotina ordinaria do acolhimento integrara as
obrigagdes da contratada e devera estar contemplado no prego do servigo.

A contratada devera disponibilizar veiculo proprio, locado ou servigo
regularmente contratado, com documentacdo, licenciamento, seguro, manutencdo e
condutores habilitados, observada a legislagdo de trinsito e as regras aplicaveis ao
transporte de criangas ¢ adolescentes.

O Municipio podera disponibilizar transporte excepcional em situagdes
especificas, desde que previamente autorizado e conforme a disponibilidade da
Administragdo, sem que isso afaste a responsabilidade ordinaria da contratada.

4.1.3. Responsabilidade pela alimentacgao

O fornecimento integral da alimentagdo serd responsabilidade da contratada e
estard incluido no valor da contratag¢do. Os cardapios deverdo ser variados e compativeis
com as necessidades nutricionais das diferentes faixas etarias, contemplando restri¢des
alimentares, alergias, intolerancias, condicdes de satde, orientagdes médicas ou
nutricionais e aspectos culturais, sempre que possivel.

O fornecimento minimo de 6 (seis) refei¢des didrias constitui parametro da
contratacdo e devera ser considerado na composi¢do dos custos do servico.

4.2. Publico, capacidade e acesso

O acolhimento ocorrerd mediante encaminhamento realizado pelo Municipio de
Canoas ou por determinagdo da autoridade competente, observada a capacidade
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autorizada da unidade, o perfil de atendimento e a preservagdo dos vinculos familiares e
comunitarios.

A presente contratagdo compreenderda 40 (quarenta) vagas de Servigo de
Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, distribuidas em 2 (duas)
unidades, com capacidade de até 20 (vinte) criangas e adolescentes por unidade, em
conformidade com os pardmetros estabelecidos para a modalidade de atendimento.

A distribuicdo das vagas em duas unidades distintas tem por finalidade observar
0s parametros técnicos e normativos aplicaveis ao Servico de Acolhimento
Institucional, bem como assegurar condi¢des adequadas de atendimento, convivéncia,
protecdo integral e individualizagdo do cuidado.

As instituigdes credenciadas deverao manter atualizadas as informagdes relativas
a capacidade autorizada, a ocupagdo e a disponibilidade de vagas de cada unidade,
comunicando imediatamente ao 6rgdo gestor municipal qualquer alteragdo que possa
interferir na capacidade de atendimento.

Os encaminhamentos serdo realizados pela gestdo municipal de acordo com a
necessidade do servigo, a disponibilidade de vaga e a compatibilidade entre o perfil da
crianca ou do adolescente e as caracteristicas da unidade, considerando, sempre que
possivel, a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios, a manuten¢ao dos
grupos de irmaos na mesma unidade e o melhor interesse do usudrio.

Verificada a indisponibilidade momentanea de vaga compativel com o perfil do
usudrio, a situacdo devera ser comunicada imediatamente a Diretoria de Protecdo Social
Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para avaliagcdo das alternativas
de atendimento existentes na rede socioassistencial.

Em situacdes emergenciais, de grave risco, determinagdo judicial ou outras
circunstancias excepcionais que envolvam ameaga a integridade fisica ou psicoldgica da
crianga ou do adolescente, o Municipio podera adotar medidas destinadas a garantir a
protecdo integral do usudrio, observadas as normativas aplicaveis e as determinacdes da
autoridade competente.

Cada unidade devera observar sua capacidade maxima autorizada de 20 (vinte)
acolhidos, ressalvadas as situagdes excepcionais expressamente autorizadas pela
autoridade competente ou decorrentes de determinacao judicial, quando juridicamente
cabiveis.

O quantitativo total de 40 (quarenta) vagas corresponde a necessidade de
substitui¢do das vagas atualmente disponibilizadas pelo Servigo Raio do Sol, em razio
da extingdo programada daquele servico, ndo representando ampliacao da capacidade
global da rede municipal de acolhimento institucional.
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4.3. Equipe de referéncia - Abrigo Institucional

Os parametros minimos de equipe estabelecidos neste item deverao ser
observados individualmente por cada unidade de Abrigo Institucional, considerando sua
capacidade de até 20 (vinte) acolhidos. A equipe devera observar a NOB-RH/SUAS, as
Orientagdes Técnicas e as normas profissionais. A tabela abaixo estabelece parametros
minimos, sem prejuizo de reforco conforme o perfil dos acolhidos, a escala de
funcionamento e a legislacao trabalhista:

Tabela 4 - Equipe de referéncia para abrigo institucional

Profissional Parametro minimo Formacio/requisitos Observacoes
Coordenador 1 por unidade Nivel superior; | Carga horaria minima de 40 horas
experiéncia em fungdo | semanais
congénere e
conhecimento da rede
de protecao
Assistente 1 para at¢é 20 | Nivel superior e | Carga horaria minima de 30 horas
Social acolhidos registro profissional semanais
Psicologo 1 para até 20 | Nivel  superior e | Carga horaria minima de 30 horas

acolhidos registro profissional semanais

Educador social | 1 para até 10 usuarios | Nivel médio e | Cobertura integral 24 horas

por turno de 12 horas

capacitagao especifica

Cozinheiro 1 para at¢ 20 | Qualificagdo Garantia do fornecimento didrio
acolhidos por turno de | compativel das refeigdes
12 horas
Servigos 1 para at¢é 20 | Qualificagdo Cobertura compativel com o
gerais/limpeza | acolhidos por turno de | compativel funcionamento da unidade
12 horas
Motorista 1 para at¢ 20 | CNH compativel Podera ser substituido por veiculo

acolhidos

e servigo de transporte contratado

pela entidade

Quando houver usuarios com deficiéncia, necessidades especificas de saude ou
idade inferior a 1 (um) ano, deverdo ser refor¢adas as equipes de educadores sociais,
observando-se, no minimo, a relacdo de 1 (um) profissional para cada 8 (oito) usuarios
quando houver 1 (um) usudrio com demanda especifica e de 1 (um) profissional para
cada 6 (seis) usudrios quando houver 2 (dois) ou mais usuarios nessas condigdes, sem
prejuizo de dimensionamento superior.

A escala de trabalho devera privilegiar a estabilidade, a continuidade do cuidado
e a vinculagdo dos usudrios com profissionais de referéncia. A adogao de jornada 12x36
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ou de outro regime de trabalho deverd observar a legislagdo trabalhista vigente e ser
acompanhada de justificativa técnica que demonstre a manuten¢do da continuidade do
atendimento e dos vinculos estabelecidos com os usudrios.

A contratada devera manter equipe suficiente para assegurar o funcionamento
ininterrupto da unidade, 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana,
inclusive sabados, domingos e feriados, garantindo cobertura dos turnos diurno e
noturno, bem como a substitui¢do dos profissionais durante intervalos intrajornada,
folgas semanais, férias, licengas, afastamentos e demais auséncias, sem prejuizo da
qualidade e da continuidade da prestacdo do servigo.

Antes do inicio da execucao contratual, a contratada devera apresentar ao 6rgao
gestor o plano de dimensionamento de pessoal demonstrando a compatibilidade entre a
equipe disponibilizada, a capacidade de atendimento da unidade, a cobertura
ininterrupta do servico e os parametros estabelecidos nas Orientagdes Técnicas dos
Servigos de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes, na NOB-RH/SUAS e na
legislacdo trabalhista vigente.

4.4. Estrutura fisica - Abrigo Institucional

Cada unidade devera possuir caracteristicas residenciais, estar inserida em area
predominantemente residencial e integrada a comunidade, sem identificagdo externa que
revele a natureza institucional do servigo, assegurando condi¢des de habitabilidade,
privacidade, segurancga, salubridade, conforto, acessibilidade e acolhimento, observadas
as Orientagdes Técnicas dos Servigos de Acolhimento para Criancas ¢ Adolescentes,
devendo dispor, no minimo, de:

e dormitdrios destinados, preferencialmente, a até 4 (quatro) usudrios por quarto.

e sala de estar ou ambiente de convivéncia compativel com a capacidade da
unidade;

e refeitdrio para realizagdo das refei¢des;

espaco destinado aos estudos, leitura e atividades pedagogicas;

e banheiros em nimero suficiente para atendimento da capacidade da unidade,
observando-se, no minimo, 1 (um) lavatorio, 1 (um) vaso sanitdrio e 1 (um)
chuveiro para cada grupo de até 6 (seis) usuarios, além de banheiro destinado
aos trabalhadores e, no minimo, 1 (um) banheiro acessivel;

e cozinha equipada e despensa compativeis com a preparagdo € armazenamento
dos alimentos;

e arca de servico ¢ lavanderia;

e area externa destinada ao lazer, recreac¢do e convivéncia, como quintal ou
jardim.

e cspacos destinados a coordenagao, equipe técnica, administragao, guarda de
documentos e realizacdo de atendimentos individuais, preservando a privacidade
dos usuarios;
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e acessibilidade arquitetonica, comunicacional e, quando necessaria, adaptacoes
que garantam o atendimento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

e cquipamentos de prevengao e combate a incéndio, bem como todas as licencas,
alvarés e autorizacdes exigidos pela legislacdo vigente;

e mobilidrio, eletrodomésticos, utensilios, equipamentos e enxoval em quantidade
suficiente e em condigdes adequadas de uso;

e veiculo préprio ou outro meio de transporte permanentemente disponivel que
assegure o deslocamento dos usuarios para atendimentos de satide, educagao,
atividades externas, visitas familiares e demais demandas do servigo. A
contratada devera disponibilizar veiculo préoprio, locado ou servigo regularmente
contratado, em condi¢des adequadas para assegurar o deslocamento dos usuario.

4.5. Vistoria Técnica, Licenciamento e Ordem de Inicio

A vistoria técnica serd obrigatoria para cada unidade de Abrigo Institucional que
vier a integrar a contrata¢do, previamente a emissdo da respectiva Ordem de Inicio dos
Servigos.

A vistoria serd realizada pela equipe técnica da Diretoria de Prote¢do Social
Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), podendo contar,
quando necessario, com o apoio de servidores ou 6rgdos competentes das areas de
engenharia, arquitetura, vigilancia sanitaria, acessibilidade, prevencdo e prote¢ao contra
incéndio e demais areas técnicas relacionadas ao objeto.

A vistoria sera formalizada mediante relatorio técnico, checklist de
conformidade, os quais subsidiardo a emissdo do Termo de Aptidao para Inicio da
Execugdo dos Servigos, expedido pela Diretoria de Protecdo Social Especial da SMAS.

A Ordem de Inicio dos Servigos somente serd emitida apos a comprovagdo do
atendimento as exigéncias previstas neste item, da aprovacao da vistoria técnica e da
emissdo do Termo de Aptidao.

A apresentagdo de protocolo em substituicdo a licenca ou alvard definitivo
somente sera admitida mediante manifestagdo técnica favoravel da Administragao,
desde que nao represente risco a seguranca dos usudrios nem impeca o regular
funcionamento da unidade.

4.5.1. Documentacao da entidade
Antes da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos, a entidade devera apresentar:

Estatuto Social devidamente registrado;

Ata de eleigdo da diretoria vigente;

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo;
Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria;
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e Comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS);

e Comprovante de inscri¢do do programa no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), quando exigido pela legislagao.

4.5.2. Documentacio da unidade
Cada unidade de acolhimento deverd apresentar:

e Alvard de Localizagdao e Funcionamento vigente;

e Alvaré Sanitario vigente;

e Alvara de Prevencao e Prote¢ao Contra Incéndio (APPCI) ou documento
equivalente expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
Grande do Sul;

e Comprovagao da posse legitima do imovel mediante matricula, contrato de
locagdo, comodato ou outro instrumento juridicamente valido.

4.5.3. Documentacio técnica
Cada entidade devera disponibilizar:

e Projeto Politico-Pedagogico (PPP);

e Plano de Trabalho;

e Relagdo nominal da equipe técnica e operacional, com indicacdo das respectivas
fungdes;

e Comprovantes de formacao e de registro nos Conselhos Profissionais
competentes, quando exigivel;

e [Escalas de trabalho demonstrando a cobertura ininterrupta do servigo durante as
24 (vinte e quatro) horas do dia.

4.5.4. Documentac¢io complementar

A entidade devera manter vigentes, durante toda a execugdo contratual, todas as
licengas, alvaras, autorizagdes ¢ demais documentos exigidos pela legislacdo federal,
estadual e municipal aplicavel ao funcionamento da unidade, responsabilizando-se por
sua renovagao tempestiva.

4.5.5. Emissido da Ordem de Inicio

A Ordem de Inicio dos Servicos dependerda da verificacdo do cumprimento
integral dos requisitos previstos neste Termo de Referéncia, compreendendo, no
minimo:

e aprovacao da vistoria técnica realizada pela Diretoria de Prote¢dao Social
Especial;

e preenchimento do checklist de conformidade da unidade;

e cmissdo do Termo de Aptiddo para Inicio da Execugdo dos Servigos;
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e comprovag¢do da apresentacdo de toda a documentagao exigida.
4.6. Qualificacdo Técnica e Habilitacao

O credenciamento tera natureza objetiva e ndo competitiva, sendo credenciadas
todas as pessoas juridicas que atenderem integralmente as exigéncias previstas no edital
e neste Termo de Referéncia, inexistindo classificacdo, pontuagdo ou sele¢do entre os
interessados.

Para fins de habilitacdo deverdo ser apresentados, observado o disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021:

habilitagdo juridica compativel com a natureza da pessoa juridica;

comprovagdo de regularidade fiscal, social e trabalhista;

qualifica¢do econdmico-financeira compativel com a execugao do objeto;

comprovagdo de inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia

Social (CMAS)

e comprovacao de inscri¢ao da entidade no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA).

e atestado(s) de capacidade técnica ou outros documentos iddneos que
demonstrem experiéncia compativel na execucdo de servigos de acolhimento
institucional ou de outros servigos socioassistenciais de alta complexidade;

e indicacdo da unidade ou das unidades destinadas a execucdo do servi¢o, com
comprovagdo de que cada unidade atende aos requisitos de capacidade, estrutura
fisica, equipe e documentacao estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia.

e Projeto Politico-Pedagogico e Plano de Trabalho da unidade;

e declaracoes de inexisténcia de impedimentos para contratar com a
Administragdo Publica e de cumprimento das normas de protecdo ao trabalho do
adolescente;

e comprovagdo da existéncia de responsavel técnico e da equipe minima exigida

antes da emissao da Ordem de Inicio dos Servigos.

Poderdo participar do credenciamento pessoas juridicas, inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e com programa registrado no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, quando exigido pela legislacdo aplicavel,
observado o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Organica da Assisténcia
Social, na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais ¢ nas Orientagdes
Técnicas para Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

4.7. Obrigacoes Operacionais e Administrativas
Constituem obrigacgdes da contratada:

e manter atualizadas as informagdes referentes a ocupacao e a disponibilidade de
vagas, conforme os instrumentos definidos pela SMAS;
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e comunicar & SMAS, pelos meios e instrumentos definidos pela Administragao
os ingressos, desligamentos, transferéncias, evasdes € demais movimentacoes
dos acolhidos no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas;

e manter prontudrio individual, Plano Individual de Atendimento (PIA) e registros
técnicos permanentemente atualizados;

e claborar e encaminhar os relatorios técnicos destinados ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico, a SMAS e aos demais 0rgdos competentes, nos prazos
legalmente estabelecidos;

e manter a equipe minima prevista neste Termo de Referéncia, comunicando
imediatamente qualquer substitui¢ao de profissionais;

e assegurar o sigilo das informagdes, a protecdo dos dados pessoais e o0 acesso
restrito aos prontudrios, em conformidade com a lei Lei Federal n° 13.709/2018
(Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990) e demais normas aplicaveis.

e permitir e facilitar a realizacdo de fiscalizagdes, visitas técnicas, auditorias e
demais atividades de monitoramento promovidas pela Administragdo Publica e
pelos orgdos de controle;

e manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢des de habilitagdo e
regularidade exigidas para o credenciamento;

e ndo subcontratar a execu¢do do nucleo essencial do servico, admitindo-se apenas
a contratacdo de atividades acessorias, quando previamente autorizadas pela
Administragao;

e apresentar a documentacdo necessaria para a medicdo e pagamento, incluindo
nota fiscal, Relatorio Mensal de Atendimento (RMA), relagdo atualizada dos
acolhidos e demais documentos exigidos pela fiscaliza¢do do contrato;

e cumprir os protocolos institucionais referentes a prevencao e ao enfrentamento
de situacdes de violéncia, desaparecimento, uso de substincias psicoativas,
emergéncias em satde e comunicagdo de incidentes;

e comunicar imediatamente a SMAS qualquer ocorréncia grave envolvendo os
acolhidos, inclusive evasdes, desaparecimentos, acidentes, suspeitas ou
confirmacodes de violéncia, obitos ¢ demais fatos relevantes;

e assegurar mecanismos de escuta qualificada, participacdo e respeito aos direitos
das criangas ¢ adolescentes acolhidos, em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e com as Orientacdes Técnicas para Servigos de
Acolhimento.

4.8. Protecao de Dados Pessoais

A execugdo do objeto envolve o tratamento de dados pessoais, inclusive dados
pessoais sensiveis, de criangas, adolescentes, familiares e demais usudrios do servigo. A
contratada devera observar integralmente as disposi¢cdes em conformidade com a Lei
Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990) e demais normas aplicaveis.

O tratamento dos dados devera ocorrer exclusivamente para as finalidades
relacionadas a execugdo do servigo, observando os principios da necessidade,
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adequagdo, seguranca, confidencialidade e do melhor interesse da crianga e do
adolescente. A contratada deverd adotar medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais contra acessos nao autorizados, perda, destrui¢do, alteragdo,
divulgacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

O contrato estabelecerd as responsabilidades das partes quanto ao tratamento,
armazenamento, compartilhamento, acesso, guarda, comunica¢do de incidentes de
seguranga, retencdo, devolu¢do ou eliminagdo dos dados pessoais, observadas as
disposi¢des da LGPD e da legislagdo aplicavel.

Responsabilidades do Municipio:

fiscalizar o cumprimento da LGPD;

autorizar compartilhamentos quando necessarios;
receber comunicagoes de incidentes;

decidir o destino dos dados ao final do contrato.

Responsabilidades da Contratada:

tratar os dados para executar o servico;

manter sigilo e controle de acesso;

proteger os prontuarios fisicos e eletronicos;

comunicar incidentes de seguranga;

nao compartilhar dados sem autorizacao ou previsao legal;

devolver, transferir ou eliminar os dados, conforme orientagdo do Municipio e
observadas as obrigacdes legais e regulamentares de guarda e conservacao dos
documentos;

e responder por danos decorrentes de tratamento ilicito ou inadequado.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Alternativas avaliadas

Para defini¢ao da solugdo mais adequada a necessidade da Administragao, foram
avaliadas diferentes alternativas de execugdo do Servigo de Acolhimento Institucional,
considerando as caracteristicas do servi¢o, a experiéncia do Municipio de Canoas, a
necessidade de substituicdo das 40 (quarenta) vagas atualmente disponibilizadas pelo
Servico Raio do Sol e a necessidade de assegurar a continuidade do atendimento sem
reducdo da capacidade existente.

Tabela 6 - Avaliacdo das alternativas de contrata¢do

Alternativa Sintese Avaliacio preliminar

Execugdo com gestdo
técnico-administrativa

Prestacio do servico pelo
Municipio, com
disponibilizacdo de imoveis,

A avaliacdo técnica, operacional e economica da
experiéncia municipal demonstrou que a
fragmentagdo das responsabilidades entre o
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equipe, manutencao,
alimentagdo, transporte,
insumos e demais recursos

necessarios ao funcionamento
das unidades.

Municipio ¢ a entidade responsavel pela gestdo
técnico-administrativa dificultou a gestdo do
servico, aumentou a complexidade da
fiscalizagdo, exigiu multiplas contratagdes
acessorias e elevou os custos administrativos. O
modelo mostrou-se menos eficiente para a
expansdo da rede e para a continuidade da
prestacéo do servico.

Licitagdo ordinaria

Selecdo de ou mais
prestadores mediante
procedimento competitivo.

um

Viavel, porém menos adequada as caracteristicas
do servigo, pois limita a formagdo continua da
rede socioassistencial, dificulta o ingresso de
novos prestadores durante a vigéncia contratual
e reduz a flexibilidade necessaria para
ampliacdo da oferta conforme a demanda.

Parceria nos termos da
Lein® 13.019/2014

Celebracdo de parceria entre a

Administracdo  Publica e
Organizacdo da  Sociedade
Civil (0S0O), mediante

instrumentos como Termo de

Colaboragao, Termo de
Fomento ou Acordo de
Cooperacao, voltados a

execucdo de atividades ou
projetos de interesse publico e
reciproco, com plano de
trabalho e metas previamente
estabelecidas.

Alternativa avaliada, mas ndo adotada. Embora
a Lei n° 13.019/2014 possibilite a execucdo de
servigos socioassistenciais por Organizagdes da
Sociedade Civil, optou-se pelo credenciamento
por melhor atender a necessidade de formagao
de uma rede aberta de prestadores, com ingresso
permanente de novas unidades e possibilidade
de contratagdo conforme a demanda,
proporcionando maior flexibilidade para a
gestdo das vagas e ampliacdo da capacidade de
atendimento.

Credenciamento (Lei
n° 14.133/2021)

Formagdo de rede aberta de
prestadores, mediante prego
padronizado, permitindo o
credenciamento de todos os
interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos pela
Administragao.

Alternativa escolhida. O modelo possibilita a
formagdo de rede permanente de prestadores,
amplia a capacidade de atendimento, permite o
ingresso continuo de novas unidades durante a
vigéncia do edital e assegura maior flexibilidade

para distribuicdo das vagas conforme a
demanda, o perfil dos acolhidos e a
disponibilidade das unidades, observados

critérios objetivos previamente estabelecidos.

Considerando as caracteristicas do servico, a experiéncia acumulada pelo

Municipio e a necessidade de substituir as 40 (quarenta) vagas atualmente
disponibilizadas pelo Servigo Raio do Sol, conclui-se que o credenciamento previsto na
Lei Federal n° 14.133/2021 constitui alternativa adequada para a contratagao pretendida.

A solucdo permite estabelecer previamente requisitos uniformes para as

unidades, equipe, estrutura fisica, documentagdo, condi¢cdes de execucao e remuneracao,
possibilitando a Administracdo contratar unidades que atendam integralmente aos
requisitos estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia.

A adogdo do credenciamento nao tem por finalidade ampliar a capacidade global

da rede municipal de acolhimento, mas assegurar a continuidade das 40 vagas
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atualmente existentes, mediante substituicdo do modelo de execucao do Servigo Raio do
Sol por unidades de Abrigo Institucional compativeis com os parametros técnicos e
normativos aplicaveis.

5.2. Experiéncia administrativa desde 2022

Desde 2022, o Municipio de Canoas acumula experiéncia na execu¢do do
Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes por meio de
diferentes modelos de contratagdo, permitindo avaliar seus impactos administrativos,
operacionais € economicos.

Entre as experiéncias adotadas, destaca-se o credenciamento de entidades para
execu¢do integral do servi¢o, inicialmente estruturado por meio do Edital de
Credenciamento n°® 224/2022, no qual a entidade contratada assume os custos
necessarios a execucdo do servi¢o, incluindo recursos humanos, estrutura fisica,
alimenta¢cdo, manuten¢do, servicos publicos, transporte, insumos e demais despesas

operacionais.

Paralelamente, permaneceu em funcionamento o Servi¢o de Acolhimento Raio
do Sol, cuja execugdo ocorreu mediante contratacdo da gestdo técnico-administrativa,
permanecendo sob responsabilidade direta do Municipio despesas relacionadas a
locacdo do imovel, manutengdo predial, alimentacdo, materiais de higiene e demais
custos necessarios ao funcionamento da unidade.

A experiéncia acumulada permitiu comparar os diferentes modelos de execugao,
considerando ndo apenas o valor formal dos contratos, mas também o custo global
suportado pela Administracdo Publica e a distribuicdo das responsabilidades necessarias
ao funcionamento das unidades.

Tabela 7 - Comparativo de valores totais por vaga

Unidade Capacidade Total mensal (RS) Valor por vaga
Raio do Sol 40 244.207,50 6.105,19
Asas de Sao Miguel 20 102.320,00 5.116,00
Dona Francisca 20 102.320,00 5.116,00
Fundagdo La Salle 20 102.320,00 5.116,00

Fonte: Dados dos contratos celebrados pelo Municipio de Canoas com as respectivas
instituicoes.

A comparacdo evidencia diferencas na composi¢do dos custos e na distribuicao
das responsabilidades entre o Municipio e as instituicdes executoras.
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O Servigo Raio do Sol, com capacidade para 40 criancas e adolescentes,
apresenta custo total aproximado de R$ 6.105,19 por vaga/més, considerando o valor da
contratacdo de gestdo técnico-administrativa e as despesas suportadas diretamente pelo
Municipio com locagdo, manutencao, alimentagdo e higiene.

Nos demais servicos apresentados, os valores contratuais concentram na
instituigdo executora as despesas necessarias a prestagdo integral do servigo,
correspondendo a aproximadamente R$ 5.116,00 por vaga/més.

A experiéncia administrativa demonstra, portanto, que a contratacdo de
execugdo integral permite concentrar em um Unico instrumento contratual as
responsabilidades relacionadas a estrutura, equipe e funcionamento do servigo,
reduzindo a fragmentagdo das despesas e das obrigagdes administrativas.

Essa experiéncia constitui elemento relevante para a definicdo da solucao
pretendida para substituicdo do Servigo Raio do Sol, sem que isso implique a ampliagao
da capacidade global da rede municipal.

Tabela 8 - Valores historico do Edital n®224/2022 do Municipio de Canoas

. Valor histérico do Edital =
Modalidade n° 224/2022 Observacgao
Abrigo Institucional RS 5.116,00 por | Valor historico de referéncia, sujeito a
usuario/més atualizagdo mediante pesquisa de pregos e
aplicagdo dos  reajustes contratuais
cabiveis.

Os valores constantes do Edital de Credenciamento n® 224/2022 constituem
referéncia histérica relevante para a presente contratacdo. Entretanto, em razdo do
decurso do tempo, dos reajustes contratuais e das alteragdes verificadas nos custos de
execu¢ao do servigo, tais valores nao devem ser utilizados isoladamente para definigao
do preco estimado.

A definicdo do valor da contratagdo devera considerar pesquisa de precos
atualizada e demais parametros previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 ¢ na
regulamentacdo municipal aplicavel, considerando as condicdes especificas de execugao
estabelecidas no presente Termo de Referéncia.

5.3. Referenciais externos
Em razdo da especificidade do Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes e do niimero reduzido de institui¢des aptas a execugdo do

objeto, a obtencao de referéncias diretamente junto ao mercado mostrou-se limitada.

Dessa forma, a pesquisa de mercado também considerou editais, chamamentos
publicos e contratos administrativos celebrados por outros municipios, priorizando
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instrumentos que apresentassem caracteristicas semelhantes as da contratacdo
pretendida.

Foram priorizados referenciais relacionados a modalidade Abrigo Institucional,
considerando aspectos como capacidade da unidade, forma de remuneragao,
composicdo da equipe, estrutura fisica, alimentacdo, transporte e demais obrigacdes
atribuidas a institui¢ao executora.

Ressalta-se que os valores identificados apresentam variagdes decorrentes das
caracteristicas proprias de cada contratacdo, incluindo quantitativo de vagas,
composicao da equipe, estrutura fisica, localizagdo, custos operacionais, metodologia de
remuneragdo e demais obrigacdes previstas nos respectivos instrumentos.

Também foi observada dificuldade na localizagdo de contratos e instrumentos
administrativos recentes que apresentassem simultaneamente objeto, capacidade,
condi¢des de execucdo e composi¢do de custos plenamente comparaveis a contratacao
pretendida pelo Municipio de Canoas.

Diante disso, os referenciais externos deverdo ser utilizados como elementos de
comparagdo ¢ validagdo dos valores praticados no mercado, ndo sendo adequada sua
adogao isolada ou automatica para defini¢do do prego estimado da contratagao.

5.3.1. Modalidade Abrigo Institucional

Foram identificados os seguintes referenciais externos relacionados a execugao
de Servicos de Acolhimento Institucional na modalidade Abrigo Institucional:

Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo — Edital de Chamamento Publico n° 07/2026

Item Descricao Capacidade | Valor mensal por unidade Valor mensal por vaga
(R$) (RS)
| Abrigo 15 vagas R$ 75.000,00 R$ 5.000,00

Institucional

Prefeitura Municipal de Rio Grande — Edital de Chamamento Piblico SMADH n°
001/2025

Item Descricio Capacidade | Valor mensal por unidade Valor mensal por vaga
RS$) (RS)
| Abrigo 20 vagas R$ 80.000,00 RS$ 4.000,00
Institucional
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Prefeitura Municipal de Viamao — Contrato n° 06/2024

Item Descriciao Capacidade | Valor mensal por unidade Valor mensal por vaga
RS) (RS)
1 Abrigo 20 vagas R$ 149.427,40 RS 7.471,37
Institucional

Os referenciais identificados apresentam valores mensais por vaga que variam
de acordo com as condigdes especificas de cada contratagdo. As diferencas observadas
podem decorrer, entre outros fatores, do nimero de vagas, da composicdo e do
dimensionamento da equipe, da estrutura fisica exigida, dos custos operacionais e
imobiliarios, da localizagdo da unidade e das obrigagdes atribuidas a instituicdo
executora.

Considerando a especificidade do objeto e a auséncia de plena identidade entre
as condi¢cdes de execugdo dos diferentes referenciais, os valores apresentados deverdao
ser utilizados conjuntamente com os demais elementos da pesquisa de pregos, servindo
como parametro de mercado para avaliagdo da compatibilidade do valor estimado da
contratagao.

A definicdo do preco deverd considerar, ainda, as exigéncias especificas
estabelecidas pelo Municipio de Canoas, especialmente aquelas relacionadas a
capacidade méaxima de cada unidade, equipe de referéncia, estrutura fisica, alimentagao,
transporte, manutencao e demais obrigagdes que deverdo ser integralmente assumidas
pela institui¢do contratada.

5.4. Conclusao do levantamento de mercado

O levantamento de mercado evidenciou que os valores praticados para a
execugdo do Servigo de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional,
apresentam variacdes entre os entes publicos pesquisados, decorrentes de fatores como
capacidade das unidades, composicdo e dimensionamento das equipes, metodologia de
remuneragdo, estrutura fisica, custos trabalhistas, localizacdo geografica e demais
caracteristicas proprias de cada contratagao.

Os referenciais levantados constituem importante pardmetro para afericdo da
compatibilidade dos valores praticados no mercado, porém nao podem ser adotados
isoladamente para defini¢do do prego estimado da contrata¢do, em razao das diferengas
existentes entre os objetos analisados e das particularidades da realidade operacional do
Municipio de Canoas.

A experiéncia do Municipio com diferentes modelos de execugdo do Servico de
Acolhimento Institucional também constitui elemento relevante para a anélise,
especialmente diante da necessidade de substituicdo do atual modelo de gestdo do
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Servigo Raio do Sol por contratacdo de execugdo integral do acolhimento, abrangendo
estrutura fisica, recursos humanos, alimentagdo, transporte, manutengdo, insumos e
demais custos necessarios a prestagdo do servigo.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratagdo sera elaborada mediante
planilha analitica de composi¢do de custos, considerando os referenciais externos
pesquisados, os valores praticados nos contratos atualmente vigentes no Municipio, o
histérico do Edital de Credenciamento n°® 224/2022, as convengdes coletivas aplicaveis,
os custos locais de execugdo e os demais elementos técnicos necessarios a prestacao
integral do servigo.

A metodologia devera observar os pardmetros estabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentagcdo municipal pertinente, buscando assegurar que o valor
estimado seja compativel com os pregos praticados no mercado e suficiente para
garantir a execu¢do adequada do servico, sem implicar ampliagdo da capacidade
atualmente existente na rede municipal.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na formagao de uma rede de institui¢cdes credenciadas e aptas
a execucdo integral do Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes, na modalidade Abrigo Institucional, mediante contratacdo nas condig¢des
e pelo preco previamente estabelecidos pela Administragao.

A contrata¢do sera realizada mediante credenciamento, na forma do art. 74,
inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, possibilitando o credenciamento de todas as
pessoas juridicas que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos no edital e no
Termo de Referéncia, observados critérios objetivos para a distribuicdo das demandas
entre as instituigoes credenciadas.

A presente contratacdo tem como finalidade substituir as 40 (quarenta) vagas
atualmente disponibilizadas pelo Servigo de Acolhimento Raio do Sol, cuja execu¢ao
serd encerrada apds a conclusao da transicdo dos usudrios € o cumprimento das
providéncias administrativas e juridicas pertinentes.

Para atendimento dessa demanda, estima-se a necessidade de 40 (quarenta)
vagas de Abrigo Institucional, organizadas em 2 (duas) unidades com capacidade de até
20 (vinte) acolhidos cada, observados os parametros técnicos € normativos aplicaveis a
modalidade.

O quantitativo de 40 (quarenta) vagas corresponde exclusivamente a necessidade
atualmente atendida pelo Servi¢co Raio do Sol, ndo tendo a presente contratagdo por
finalidade ampliar a capacidade global da rede municipal de acolhimento institucional.

O credenciamento, contudo, permanecera aberto a todas as pessoas juridicas que
atenderem aos requisitos estabelecidos no edital, nao havendo limitacdo do nimero de
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instituigdes que poderdo ser credenciadas. A existéncia de institui¢des credenciadas em
quantitativo superior a necessidade imediata do Municipio ndo implicard, por si so,
ampliacdo do numero de vagas contratadas ou garantia de contratacdo, devendo a
utilizacdo das unidades observar a demanda efetivamente apresentada e os critérios

objetivos estabelecidos no edital.

A implantagdo da nova modelagem devera permitir a absorcdo, de forma
planejada e protegida, dos usudrios atualmente acolhidos no Servico Raio do Sol,
observando-se o melhor interesse da crianca e do adolescente, a preservacdo dos
vinculos familiares e comunitarios, a manuten¢do dos grupos de irmaos, a continuidade
dos atendimentos de satide e educagdo e as determinagdes das autoridades competentes.

Concluida a transicdo e atendidas as condigdes administrativas, técnicas e
juridicas aplicaveis, a execucdo do servigo atualmente realizada na unidade Raio do Sol
sera encerrada, observadas as providéncias necessarias ao encerramento do contrato
vigente.

A execucdo do servico pelas instituicdes contratadas sera integral, cabendo a
contratada disponibilizar e manter a estrutura necessaria ao funcionamento da unidade,
incluindo 1imovel, equipe de referéncia, alimentagdo, transporte, mobiliario,
equipamentos, materiais, manutengdo, servi¢os publicos, insumos e demais recursos
necessarios a prestacdo continua e ininterrupta do servico, conforme as exigéncias
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A operacionalizacdo da solu¢do compreenderd, em sintese, as seguintes etapas:
1. publica¢do e manutengdo do edital de credenciamento durante toda a sua

vigéncia;
2. recebimento dos requerimentos de credenciamento;

3. andlise objetiva da documentacao de habilitacdo das pessoas juridicas
interessadas;

4. credenciamento das instituigdes que atenderem integralmente aos requisitos
estabelecidos;

5. indicagao das unidades destinadas a execug¢ao do servico;

6. realizagdo de vistoria técnica e verificacdo do atendimento aos requisitos de
estrutura fisica, documentagao, capacidade e funcionamento da unidade;

7. emissdo do Termo de Aptiddo para Inicio da Execugdo dos Servigos, quando
atendidos os requisitos estabelecidos;

8. formalizagdo da contratagdo, mediante instrumento contratual proprio,
observada a legislagdo aplicavel,

9. distribuicao das demandas entre as institui¢des credenciadas, conforme
disponibilidade de vagas, perfil dos usuarios e critérios objetivos estabelecidos
no edital;

10. transferéncia planejada e protegida dos usudrios atualmente acolhidos no
Servico Raio do Sol;
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11. remunera¢do mensal por usudrio efetivamente acolhido, proporcional ao periodo
de permanéncia;

12. monitoramento técnico da execucao, fiscalizacao contratual, avaliagdo dos
servicos prestados e aplicacdo das medidas administrativas cabiveis.

O credenciamento constitui requisito para eventual contratagdo, ndo gerando,
por si s, direito subjetivo a celebragdo de contrato, exclusividade, faturamento minimo,
garantia de encaminhamento de usuarios ou obrigacdo de pagamento por parte da
Administragdo Publica.

A contratagdo observard o quantitativo estimado de 40 (quarenta) vagas,
correspondente @ demanda atualmente atendida pelo Servigo Raio do Sol, ndo
implicando amplia¢do automatica da capacidade global da rede municipal.

Nao havera remuneracdo por vagas desocupadas, sendo devido pagamento
exclusivamente pelos usudrios efetivamente acolhidos e pelo periodo efetivo de
prestacdo do servico, observadas as condic¢des estabelecidas no edital e no instrumento
contratual.

As institui¢des contratadas deverdo manter atualizadas as informagdes relativas
a capacidade autorizada e a disponibilidade de vagas, comunicando imediatamente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social qualquer alteragdo que possa interferir na
capacidade de atendimento.

A distribui¢do dos usuarios devera observar a disponibilidade de vagas, a
compatibilidade entre o perfil do acolhido e as caracteristicas da unidade e os demais
critérios objetivos estabelecidos no edital. A recusa injustificada ao acolhimento
regularmente encaminhado poderé caracterizar descumprimento contratual, sujeitando a
instituicao as sanc¢des previstas no edital e no contrato.

6.1. Critérios objetivos de distribuicio da demanda

Em atendimento ao disposto no art. 79, paragrafo tnico, inciso II, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, considerando a possibilidade de existéncia de numero de instituicdes
credenciadas superior a capacidade necessaria para atendimento imediato da demanda
municipal, serdo adotados critérios objetivos para a distribuicao das demandas entre as
instituicdes credenciadas e aptas a execugdo do servigo.

A presente contratacdo possui como objeto a disponibilizagao de 40 (quarenta)
vagas de Abrigo Institucional, destinadas a substitui¢do das vagas atualmente ofertadas
pelo Servigo Raio do Sol, sendo prevista a organizagdo da oferta em 2 (duas) unidades
com capacidade de até 20 (vinte) acolhidos cada.

O credenciamento permanecera aberto as pessoas juridicas que atenderem
integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo limitagdo do ntimero
de instituigdes que poderdo ser credenciadas. A existéncia de instituigdes credenciadas
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em quantitativo superior a necessidade imediata ndo implicard, contudo, contratagao
automatica de todas as unidades ou ampliagdo do quantitativo de vagas objeto da
presente contratacao.

Para fins de distribuicdo das demandas entre as instituigdes credenciadas, serdo
observados critérios objetivos, considerando, prioritariamente:

1. existéncia de vaga disponivel, respeitada a capacidade méxima autorizada da
unidade;

2. compatibilidade entre o perfil e as necessidades da crianca ou do adolescente e
as caracteristicas da unidade;

3. preservagdo de grupos de irmaos, sempre que tecnicamente possivel;
4. preservagao dos vinculos familiares e comunitarios;
5. continuidade dos atendimentos de saude, educacao e demais politicas publicas,

quando recomendével;

6. inexisténcia de riscos relacionados a localiza¢dao da unidade, especialmente

situacdes que possam comprometer a seguranga da crianga ou do adolescente;

continuidade do acolhimento, evitando-se transferéncias desnecessarias;

8. regularidade da instituicao e da unidade, inclusive quanto as licengas,
autorizacdes e registros exigidos;

9. compatibilidade da estrutura fisica e da equipe da unidade com as necessidades
especificas do acolhido;

10. equilibrio na distribuicdo das vagas entre as institui¢des contratadas, quando as
demais condic¢des forem equivalentes.

=~

A aplicacao dos critérios devera observar, em qualquer hipotese, o melhor
interesse da crianga e do adolescente, a protecdo integral e as determinagdes das
autoridades competentes, ndo podendo critérios meramente administrativos de
distribuicdo prevalecer sobre circunstancias técnicas, protetivas ou judiciais que
indiquem a necessidade de encaminhamento para determinada unidade.

Quando houver mais de uma instituicao igualmente apta e com disponibilidade
de vaga para atendimento de determinado usuario, deverdo ser aplicados os critérios
objetivos de distribui¢do estabelecidos no edital, assegurando tratamento isondmico
entre as instituigdes credenciadas e equilibrio na utilizacdo das vagas disponiveis.

A aplicagdo dos critérios e as razdes que fundamentarem eventual
encaminhamento deverdo ser registradas nos instrumentos administrativos definidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assegurando transparéncia,
impessoalidade e rastreabilidade na distribui¢do das demandas entre as instituigdes
credenciadas.

A entrada de novas instituicdes no rol de credenciadas durante a vigéncia do

edital ndo implicard, por si s6, ampliagdo do quantitativo de vagas objeto da presente
contratagdo, permanecendo a necessidade inicialmente estimada limitada a 40
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(quarenta) vagas, salvo eventual alteragdo formal da demanda e observincia dos
instrumentos juridicos e orcamentarios cabiveis.

6.2 Plano de transiciao e absorcio da demanda da unidade Raio do Sol

A implantacdo da rede credenciada exigird a elaboragdo e execucao de plano de
transi¢dao destinado a absor¢ao da demanda atualmente atendida na unidade Raio do Sol,
assegurando a continuidade da protecao integral das criancas e adolescentes acolhidos e
observando as determinagdes judiciais eventualmente incidentes sobre a execucdo do
Servico.

A transi¢do deverd ocorrer de forma planejada, gradual e individualizada, sendo
conduzida em articulagdo com o Poder Judiciario e demais orgdos competentes,
podendo ser concluida antes ou, quando tecnicamente necessario, de forma
concomitante ao encerramento da execu¢do atualmente mantida por decisdo judicial,
ndo podendo resultar em descontinuidade da prestacdo do servigo, acolhimentos acima
da capacidade autorizada das unidades ou ruptura injustificada dos vinculos
estabelecidos.

O plano de transi¢do devera contemplar, no minimo:

e Jevantamento nominal e diagndstico individual atualizado de todos os acolhidos;

e identificagcdo dos grupos de irmaos, vinculos familiares, escolares, comunitarios
e de saude, bem como das necessidades especificas de cada usuério;

e definicdo das unidades de destino mediante aplicagc@o dos critérios objetivos de
distribuicao previstos neste Estudo Técnico Preliminar, com valida¢ao quando
necessaria pelas autoridades judiciais competentes;

e habilitagdo, contratagdo e vistoria das unidades antes da efetivacao das
transferéncias;

e articulagdo permanente com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e demais 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos;

e preparagdo gradativa das criangas, adolescentes, familias e equipes técnicas
envolvidas, com acompanhamento técnico e, quando aplicavel, supervisao
judicial;

e transferéncia escalonada dos usudrios, assegurando o encaminhamento dos
prontuarios, Planos Individuais de Atendimento (PIA), documentos pessoais,
medicamentos, pertences ¢ demais informagdes necessarias a continuidade do
atendimento, observadas as autorizagdes judiciais cabiveis;

e adogdo de plano de contingéncia para eventual insuficiéncia de vagas, atraso na
conclusao do credenciamento ou ocorréncia de impedimentos supervenientes;

e encerramento da execugdo do servigo atualmente prestado na unidade Raio do
Sol, condicionado as deliberagdes judiciais e as providéncias administrativas
necessarias quanto aos bens patrimoniais, contratos e demais recursos
vinculados ao equipamento;
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e monitoramento da adaptacdo dos usuarios apds a transferéncia e avaliagdo dos
resultados da transi¢ao, com comunicagdo aos 6rgaos competentes quando
necessario.

As informagdes operacionais do plano de transi¢do deverao ser definidas antes
do inicio da sua execucdo e integrardo o processo administrativo da contratagao,
contemplando, no minimo:

e cronograma detalhado da transicao;

e data prevista para encerramento da execucdo atualmente realizada na unidade
Raio do Sol;

e quantitativo de criangas e adolescentes acolhidos na data de inicio da transigao;

identificagao das unidades credenciadas responsaveis pela absor¢do da demanda;

e definicao dos responsaveis pela coordenagao, acompanhamento e fiscalizagao da
transi¢ao;

e indicacdo da necessidade de comunicacdo ou submissdo do plano ao Poder
Judiciario e aos demais 6rgaos competentes, quando aplicavel;

e cstimativa dos custos decorrentes de eventual sobreposi¢do tempordria entre os
servicos, caso essa medida seja necessaria para garantir a continuidade do
atendimento.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1 Abrigo Institucional

A estimativa méxima de contratagao ¢ de até 40 (cento e quarenta) vagas na
modalidade Abrigo Institucional, distribuidas em unidades com capacidade de até 20
(vinte) acolhidos, correspondendo, em cenario de ocupagdo integral, a até 2 (duas)
unidades.

O quantitativo foi definido considerando a necessidade de absor¢do da demanda
atualmente atendida na unidade Raio do Sol e a regularizacdo das situacdes de
acolhimento acima da capacidade autorizada.

A memoria de calculo da estimativa demonstra a metodologia utilizada para
defini¢ao do quantitativo, contemplando a evolugdo historica da demanda, a capacidade
instalada da rede, a ocupacao efetiva das unidades e os critérios técnicos adotados para
dimensionamento da contratacdo, conforme Anexo II — Memoéria de Ciélculo da
Estimativa das Quantidades Contratadas.

7.2 Natureza estimativa
Os quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar representam os

nimeros de planejamento, ndo assegurando ocupagdo, contratacdo ou faturamento
minimo.
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A contratagdo ocorrera conforme a necessidade da Administracao, observada a
disponibilidade or¢camentaria e a demanda efetivamente apresentada ao Municipio,
sendo a remuneragdo vinculada ao numero de usuarios efetivamente acolhidos e ao
periodo de permanéncia de cada acolhido.

O numero de entidades credenciadas podera ser superior ao quantitativo de
unidades ou vagas efetivamente utilizadas.

Os usudrios atualmente acolhidos na unidade Raio do Sol ndo representam
demanda adicional para fins de dimensionamento da politica publica, constituindo
demanda ja existente que devera ser absorvida pela rede credenciada mediante plano de
transi¢do especifico, sem interrupgdo da prestagao do servigo.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de
mercado realizada mediante andlise comparativa de instrumentos publicos que possuem
objeto compativel com a presente contratagdo, considerando a especificidade do Servigo
de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, sua natureza continuada,
complexa e altamente regulamentada, bem como a reduzida disponibilidade de
referenciais de precos para servicos dessa natureza. A metodologia empregada buscou
identificar valores praticados por outros entes publicos para servigos equivalentes,
observando diferencas de porte, capacidade instalada e forma de execu¢do, de modo a
assegurar maior fidedignidade a estimativa or¢amentaria.

8.1. Valores unitarios

Para a modalidade Abrigo Institucional, foram utilizados como referenciais o
Edital de Chamamento Publico n® 07/2026, do Municipio de Sao Leopoldo, o Edital de
Chamamento Publico SMADH n° 001/2025, do Municipio de Rio Grande, e o Contrato
n°® 06/2024, do Municipio de Viamao. A analise comparativa dos valores identificados
nesses instrumentos resultou em valor per capita médio estimado de R$ 5.490,45
mensais por crianga e adolescente acolhido, utilizado como parametro de referéncia para
a presente contratacdo, observadas as especificidades técnicas e operacionais do Servigo
de Acolhimento Institucional a ser executado no Municipio de Canoas.

Tabela 9 - Valor estimado per capita por acolhido

Item Modalidade Unidade de medigao Valor estimado

1 Abrigo Institucional Usuario/més R$ 5.490,45

A conversdo dos custos valor per capita mensal decorre da forma de
remuneracdo adotada para o presente credenciamento, na qual o pagamento sera
realizado exclusivamente por crianca ou adolescente efetivamente acolhido. Essa
sistematica permite que a remuneragdo acompanhe a ocupacdo real das unidades,
assegurando maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos, evitando o pagamento
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por vagas desocupadas e preservando o equilibrio econdmico-financeiro da contratagao,
uma vez que o valor per capita foi calculado para contemplar todos os custos
necessarios a execu¢ao integral do servigo.

Os célculos detalhados, a memoria de calculo e a pesquisa de precos integram o
Anexo III — Pesquisa de Precos e Estimativa do Valor da Contratagao.

8.2. Regra de proporcionalidade

Nos casos de ingresso ou desligamento de usuario no decorrer do més, o
pagamento sera realizado proporcionalmente ao periodo efetivo de acolhimento,
utilizando-se a seguinte formula:

e Valor devido = Valor mensal per capita ~ 30 x numero de dias de
acolhimento no més.

Sera considerado para fins de pagamento o dia do ingresso do usuério.

Nos casos de transferéncia entre unidades credenciadas, o dia do desligamento
nao sera computado pela unidade de origem, evitando duplicidade de pagamento.

8.3. Estimativa global anual

Considerando os quantitativos maximos estimados neste Estudo Técnico
Preliminar, a estimativa global anual da contratacdo corresponde aos seguintes valores:

Tabela 10 - Estimativa global anual da contrata¢do

Modalidade Quantidade maxima Valor per Valor per Valor per capita
estimada capita mensal capita anual anual
Abrigo Institucional | 40 usuarios RS 5.490,45 65.885,40 R$ 2.635.416,00
Valor global anual | 40 usuarios — — RS 2.635.416,00
maximo

O valor acima representa o estimado da contratagdo, considerando a ocupagao
integral das vagas previstas neste Estudo Técnico Preliminar. A execugdo financeira
dependera da efetiva ocupag¢do das vagas, ndo gerando obrigacdo de utilizacdo da
totalidade do quantitativo estimado.

Além disso, os valores estimados para o presente credenciamento sao superiores
aos atualmente praticados nos contratos vigentes da modalidade Abrigo Institucional,
circunstancia que decorre da atualizagdo da pesquisa de precos e da metodologia
adotada para a composicdo da estimativa da contratagdo. Os contratos atualmente
vigentes foram celebrados em exercicios anteriores, utilizando como referéncia valores
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compativeis com a realidade economica da época, ndo refletindo integralmente a
evolucao dos custos observada nos tltimos anos.

A pesquisa de precos realizada para este Estudo Técnico Preliminar considerou
instrumentos mais recentes de outros entes publicos, contemplando custos atualizados
de execucdo do servigo, especialmente aqueles relacionados a remuneracdo e aos
encargos da equipe técnica e operacional, reajustes decorrentes das convengdes
coletivas de trabalho, despesas com alimentagdo, transporte, manutencdo predial,
locagdo de imodveis, servigos publicos, aquisi¢ao de insumos, equipamentos ¢ demais
custos indispensaveis ao funcionamento continuo das unidades de acolhimento.

Além da atualizacdo monetaria dos custos, a estimativa considera a execucao
integral do servigo pela entidade credenciada, abrangendo todos os custos diretos e
indiretos necessarios ao cumprimento das obrigacdes previstas no edital, sem previsao
de pagamento de verba especifica de implantagdo ou de complementagdes financeiras
posteriores. Dessa forma, o valor per capita foi dimensionado para assegurar a adequada
prestagdo do servigo, preservar o equilibrio econdmico-financeiro da contratacao e
reduzir o risco de descontinuidade da oferta em razio de insuficiéncia da remuneragao.

8.4. Itens incluidos no preco

O wvalor per capita deverd contemplar todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execucdo integral do servico, incluindo despesas com recursos humanos,
encargos sociais e trabalhistas, beneficios, substitui¢cdes, alimentagdo, vestuario,
materiais de higiene e limpeza, medicamentos e insumos de responsabilidade da
instituicdo, aluguel, agua, energia elétrica, internet, telefonia, manutengdo predial,
mobiliario, equipamentos, transporte, administragdo, tributos e demais despesas
indispensaveis ao adequado funcionamento da unidade de acolhimento.

Nao haverd pagamento de verba especifica de implantagdo, devendo todos os
custos necessarios a execu¢ao regular do servigo estar contemplados na composi¢ao do
valor per capita.

8.5. Medicdo e pagamento

O pagamento sera realizado mensalmente, apds o ateste da execucdo do servigo
pelo gestor ou fiscal do contrato, mediante apresentacdo, no minimo, dos seguintes
documentos:

e nota fiscal ou documento fiscal equivalente;

e Relatorio Mensal de Atendimento — RMA;

e relacdo nominal dos usuarios acolhidos, contendo as datas de ingresso e
desligamento;

e memoria de calculo do valor devido;

e comprovagdo da manutencdo da equipe minima exigida;

e documentos de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
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e termo de fiscalizacdo ou documento equivalente emitido pelo gestor ou fiscal do
contrato;

e demais documentos previstos no Termo de Referéncia e na regulamentagao
municipal.

A medicdo observara exclusivamente os usudrios efetivamente acolhidos
durante o periodo de referéncia, sendo vedado o pagamento por vagas ndo ocupadas,
acolhimentos acima da capacidade contratada, usudrios desligados ou registros em
duplicidade.

8.6. Reajuste, repactuacio e equilibrio econdomico-financeiro

Os valores da contratagdo serdo atualizados observando-se os mecanismos de
reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, conforme a natureza dos custos envolvidos.

Os custos nao relacionados @ mao de obra serdo reajustados anualmente,
observado o intervalo minimo de 12 (doze) meses, contado da data do or¢amento
estimado da contratagio, mediante aplicagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

A parcela correspondente aos custos com mao de obra podera ser objeto de
repactuacao, desde que comprovada a efetiva variagdo dos custos decorrente da
celebracdo de convencdo coletiva, acordo coletivo, sentenga normativa ou outro
instrumento coletivo de trabalho aplicavel a categoria profissional, observados os
requisitos previstos na legislagdo vigente e nas normas municipais pertinentes.

Permanecem asseguradas as hipoteses legais de revisao contratual destinadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, quando caracterizados
fatos supervenientes imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso
fortuito, forca maior, fato do principe ou alteragdes unilaterais promovidas pela
Administragdo, na forma do art. 124, inciso II, alinea "d", da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os procedimentos, documentos exigidos e critérios para analise dos pedidos de
reajuste, repactuacdo e reequilibrio economico-financeiro serdo disciplinados no Termo
de Referéncia, na minuta contratual e nas normas municipais aplicaveis.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O objeto ¢ divisivel por modalidade e por unidade de atendimento. O
credenciamento permitird contratar diferentes prestadores para Abrigos Institucionais,
ampliando a rede e a participagao de interessados.

Nao se admite, contudo, o fracionamento da gestdo interna de uma mesma
unidade entre prestadores distintos, pois a responsabilidade pela equipe, imovel,
alimenta¢do, manuten¢do, metodologia e resultados deve permanecer integrada.
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Assim, a solucdo sera parcelada por item/modalidade e por unidade prestadora,
sem divisdo das obrigagdes essenciais dentro de cada residéncia.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

As contratagdes atualmente relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar compreendem o Contrato n° 148/2018 ¢ o Contrato Emergencial n°
010/2024, ambos destinados a prestagao de servicos de gestao técnica e administrativa
do Equipamento Publico Abrigo Raio de Sol. O Contrato n° 148/2018 permaneceu
vigente até¢ 11/02/2024, sendo sucedido pelo Contrato Emergencial n° 010/2024,
firmado para assegurar a continuidade do servigo, com vigéncia inicial até 09/08/2024 e
posteriormente prorrogado, em carater excepcional, por mais 180 (cento e oitenta) dias.

A manuten¢do do funcionamento do Abrigo Raio de Sol decorre de decisdo
judicial que determinou a continuidade da prestacdo do servigo até que o Municipio
disponha de solugdo apta a garantir a continuidade do acolhimento institucional das
criancas e adolescentes atendidos. Nesse contexto, o presente credenciamento tem como
finalidade estruturar a rede socioassistencial credenciada para possibilitar a transicao
gradativa dos usuarios atualmente acolhidos no equipamento publico, assegurando a
continuidade do atendimento sem interrup¢ao da prestagdo do servigo.

Também guardam relagdo com o objeto deste estudo os Termos de
Credenciamento n° 166/2022 e n° 191/2022, destinados a execu¢do do Servigo de
Protecao Social Especial de Alta Complexidade — Servigo de Acolhimento Institucional
para Criancas e Adolescentes, na modalidade Abrigo Institucional.

A implantacdo do novo credenciamento devera ocorrer antes do encerramento
do contrato vigente do Abrigo Raio de Sol, possibilitando a transferéncia gradativa dos
usudrios para as instituigdes credenciadas, mediante definicdo do Juizado da Infancia e
Juventude, responsavel pela regulacdo das vagas de acolhimento institucional no
Municipio de Canoas.

Durante o periodo de transi¢do, a Administragdo realizara o acompanhamento da
execugdo contratual visando evitar sobreposi¢do indevida de despesas. A medida que
ocorrer a desocupacdo do equipamento publico Raio de Sol, serdo adotadas as
providéncias administrativas necessarias para a desmobilizacdo gradual da estrutura
atualmente existente, compreendendo, quando cabivel, o encerramento ou
redimensionamento de despesas relacionadas a manutengdo predial, fornecimento de
alimentagdo, servigos publicos, contratos de apoio, aquisicdo de insumos e demais
custos operacionais vinculados ao equipamento, observadas as obrigagdes contratuais,
patrimoniais, trabalhistas e as determinagdes judiciais aplicaveis.

Por se tratar de transi¢ao condicionada a efetiva transferéncia dos usuarios e ao
encerramento da decisdo judicial que mantém o funcionamento do equipamento
publico, ndo ¢ possivel estimar, neste momento, eventual custo residual de
desmobiliza¢do ou definir a destina¢do definitiva dos bens patrimoniais e do imovel
atualmente utilizado pelo Abrigo Raio de Sol, providéncias que serdo objeto de
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processo administrativo especifico quando do encerramento da operacdo do
equipamento.

Tabela 11 - Contratos Vigentes do Municipio de Canoas

Instrumento Objeto Modalidade Quantitativo | Situacao

Contrato n° Gestao técnica e Abrigo 40 vagas Vigente até o

010/2024 administrativa do Institucional encerramento da
Abrigo Raio de Sol transi¢do (conforme

decisdo judicial)

TCn® Acolhimento Abrigo 40 vagas Vigente
166/2022 Institucional Institucional
TCn® Acolhimento Abrigo 20 vagas Vigente
191/2022 Institucional Institucional

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACOES - PAC:

A contratacdo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar decorre da
necessidade de garantir a continuidade da oferta do Servico de Acolhimento
Institucional para criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, 11 meses e 29 dias, de ambos
os sexos, com ou sem deficiéncia, afastados do convivio familiar por aplicagao de
medida protetiva prevista no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
em razdo de abandono, violagdo de direitos ou impossibilidade tempordria de suas
familias ou responséveis exercerem as fun¢des de cuidado e protegdo.

A presente contratagdo contempla a modalidade Abrigo Institucional, visando a
manuten¢cdo e ampliagdo da capacidade de atendimento da rede socioassistencial do
Municipio, assegurando a continuidade da prestacdo do servico de acolhimento
institucional, em conformidade com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e com o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

A necessidade da contratagdo decorre do encerramento e da proximidade do
término da vigéncia dos atuais instrumentos contratuais, bem como da necessidade de
manter o atendimento ininterrupto aos usudrios, garantindo a oferta de vagas suficientes
para o cumprimento das medidas protetivas determinadas pela autoridade competente e
a protecao integral de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco
social.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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Tabela 12 - Resultados pretendidos

atualizac¢ao do Plano
Individual de Atendimento
(PIA)

elaborado e atualizado dentro dos
prazos legais

Resultado pretendido Indicador Meta
Eliminar acolhimentos acima | Percentual de unidades operando 0%
da capacidade contratada das acima da capacidade contratada

unidades credenciadas

Assegurar comunicagao Percentual de comunicagdes realizadas | 100%
tempestiva dos ingressos e em até 24 horas

desligamentos

Garantir elaboragao e Percentual de usuarios com PIA 100%

Preservar grupos de irmaos

Percentual de grupos de irméaos
acolhidos conjuntamente, quando néo
houver contraindicagio técnica ou
determinag@o judicial

100% dos casos possiveis

Assegurar acesso a educagio

Percentual de usudrios em idade
escolar matriculados e com frequéncia
escolar regular, ressalvadas situagdes
justificadas

100%

Manter equipe minima exigida

Percentual de conformidade mensal da
equipe técnica e de apoio

100%

Manter regularidade
documental da unidade

Percentual de unidades com licengas,
alvaras e documentos obrigatorios
validos

100%

Reduzir o tempo de resposta
aos encaminhamentos

Tempo entre a confirmacao da vaga e
o ingresso do usudrio na unidade

Até 24 horas, ressalvadas
situagdes excepcionais
devidamente justificadas

Promover reintegrago
familiar, coloca¢do em familia
substituta ou preparagdo para
autonomia

Percentual de desligamentos
realizados conforme Plano Individual
de Atendimento e decisdo judicial

100% dos desligamentos
planejados

Garantir continuidade da
prestagdo do servigo

Numero de interrupgoes injustificadas
na execu¢ao contratual

Absorver integralmente a
demanda atualmente atendida
no Abrigo Raio de Sol

Percentual de usuarios transferidos
para unidades credenciadas antes do
encerramento da operagdo do
equipamento

100%, sem descontinuidade
do atendimento

Eliminar sobreposicao de
custos decorrentes da
transigao

Percentual de contratos, despesas ¢
estruturas administrativas

100%, ressalvadas
obrigacdes legais,
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desmobilizadas ou redimensionadas contratuais ou judiciais

apos a conclusdo da transi¢ao remanescentes
Preservar vinculos durante a Percentual de transferéncias realizadas | 100%, salvo contra
transi¢do com planejamento técnico, indicacdo técnica ou

manutencao dos vinculos familiares, determinagao judicial

comunitarios, escolares e de saude,
quando aplicavel

Garantir atendimento de saide | Percentual de usuarios com 100%
acompanhamento de saude atualizado
conforme necessidade

Garantir convivéncia familiar | Percentual de usuarios com visitas e 100% dos casos aplicaveis
e comunitaria contatos familiares registrados quando
judicialmente autorizados

Os resultados serdo monitorados pela SMAS por meio de relatorios, visitas,
entrevistas, analise de prontudrios, sistema de vagas e reunides de avaliacdo. O
pagamento per capita ndo afasta a fiscalizagdo de qualidade e de resultados.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Saneamento e consolidacio do planejamento

Previamente a formalizagdo das contratacdes decorrentes do presente
credenciamento, a Administragdo devera concluir as etapas necessarias a instru¢do do
processo administrativo, compreendendo a valida¢dao das informagdes constantes neste
Estudo Técnico Preliminar, a consolidacdo do diagnostico da demanda, a conclusdo da
pesquisa de precos e da memoria de calculo da estimativa da contratagdo, bem como a
confirmagdo da disponibilidade or¢amentéria.

Também deverdo ser elaborados o Termo de Referéncia, a minuta contratual e os
demais documentos necessarios a instru¢do do processo, além da defini¢dao dos critérios
objetivos de distribuicao das vagas entre as instituicdes credenciadas.

Considerando que o Servico de Acolhimento Institucional Raio de Sol
permanece em funcionamento por for¢ca de decisdo judicial, devera ser planejada a
transicdo gradativa dos usudrios para a rede credenciada, assegurando que a capacidade
instalada seja suficiente para absorver a demanda antes do encerramento da operacao do
equipamento publico, sem descontinuidade da prestagdo do servigo.

Durante o periodo de transi¢cdo, a Administragao promovera o acompanhamento
das despesas e das estruturas vinculadas ao Abrigo Raio de Sol, adotando as medidas
administrativas necessarias para o encerramento ou redimensionamento gradual dos
custos operacionais, observadas as obrigagdes contratuais, patrimoniais e judiciais
aplicaveis.

13.2 Elaboracao do Termo de Referéncia e do Edital
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O Termo de Referéncia deverd estabelecer as especificacdes do objeto, os
requisitos minimos para execu¢do do servigo, os critérios de habilitacdo, as condigdes
de execuc¢do, medi¢do e pagamento, as atribuigdes da fiscalizacdo, os indicadores de
desempenho, as responsabilidades da contratada, as hipdteses de aplicacao de sangdes,
as regras de prote¢do de dados pessoais e os critérios objetivos para distribuicdo das
vagas entre as instituicdes credenciadas.

O edital de credenciamento permanecera aberto durante sua vigéncia, permitindo
o ingresso continuo de novos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos.

Por se tratar de procedimento de credenciamento, ndo havera etapa competitiva,
classificagdo ou limitacdo do nimero de credenciados, sendo contratadas as institui¢des
habilitadas conforme a necessidade da Administra¢do e a disponibilidade de vagas, nos
termos dos arts. 74 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

13.3 Fases do credenciamento

O procedimento de credenciamento compreenderd, em sintese, as seguintes
etapas:

fase preparatoria;

publicacao do edital de credenciamento;

recebimento continuo dos requerimentos;

analise da documentacao de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica;

fase recursal, quando cabivel;

divulgacdo da relagdo das instituicdes credenciadas;

realizagdo de vistoria técnica das unidades;

formalizagdo das contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, conforme a
necessidade da Administracao;

e cxecucao, fiscalizacdo, medicao e avaliagdo dos servigos.

13.4 Gestao e fiscalizacao

A gestdo contratual sera exercida pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, por intermédio da Diretoria de Protecao Social Especial, mediante designacao
formal de gestor e fiscais do contrato, observada a organizacdo administrativa do
Municipio.

A fiscalizacdo compreenderd a verificagdo da execucdo dos servigos, da
manuten¢do da equipe minima, da regularidade das licengas, da capacidade instalada, da
estrutura fisica, dos prontuarios, da alimentacdo ofertada, dos documentos trabalhistas e
do cumprimento dos indicadores de desempenho estabelecidos no contrato.
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As visitas técnicas ordinarias serdo realizadas mensalmente, com emissdo de

parecer técnico circunstanciado,
extraordinarias sempre que houver necessidade.

13.5 Matriz preliminar de riscos

Tabela 13 - Matriz preliminar de riscos

sem prejuizo da realizagdo de fiscalizacOes

ruptura de vinculos

Risco Probabilidade/impacto Medida de tratamento

Insuficiéncia de  vagas | Alta/alta Ampliar rede, edital permanentemente

disponiveis aberto, cadastro em tempo real e
plano de contingéncia

Superlotagdo Alta/alta Bloquear encaminhamentos ao atingir
capacidade e executar plano de
regularizacdo

Preco per capita | Média/alta Planilha de custos, ponto de

insuficiente equilibrio, reajuste e repactuacdo

Recusa de perfis complexos | Média/alta Requisitos claros, reforgo de equipe,
distribui¢do motivada e fiscalizagdo

Descontinuidade de | Média/alta Plano de transi¢do, rede plural e

unidade sancdes

Rotatividade de pessoal Alta/média Equipe minima, substituicdes,
capacitacao e monitoramento

Pagamento indevido Média/alta Medigdo por usuario/dia, cruzamento
de dados e ateste

Violagdo de dados pessoais | Média/alta Controle de acesso, protocolo de
incidentes e clausulas LGPD

Judicializacao M¢dia/alta Planejamento, motivagao,
transparéncia e cumprimento das
normas técnicas

Término do contrato do | Alta/alta Cronograma  reverso, conclusdo

Raio do Sol antes da antecipada  do  credenciamento,

disponibilizacdo da rede vistoria prévia, plano de contingéncia
e atuacdo no processo judicial

Insuficiéncia de vagas para | Alta/alta Mapeamento prévio, ampliacdo de

absorver os usuarios do credenciados, transferéncias

Raio do Sol escalonadas e alternativas
contingenciais legalmente instruidas

Transferéncia abrupta ou | Média/alta Planos individuais, preservacdo de

irmaos, preparacao gradativa,
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articulagdo da rede e monitoramento
pos-transferéncia

Sobreposigdo  prolongada | Média/alta Prazo de transicdo  definido,
de custos entre os dois orcamento especifico, encerramento
modelos coordenado de contratos e controle de

despesas residuais

Descumprimento ou | Média/alta Analise juridica do alcance da
interpretacdo  inadequada decisao, comunicagao ou
da decisdo judicial peticionamento tempestivo e
execugdo da transi¢do conforme
determinag@o judicial
Descredenciamento ou | Média/ Alta Monitoramento periodico da
perda dos requisitos de documentacdo, fiscalizagdo contratual
habilitagdo por instituigdo e possibilidade de contratagdo das
credenciada demais instituigdes credenciadas.

14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Considerando a natureza socioassistencial do Servico de Acolhimento
Institucional, verifica-se que sua execucdo ndo acarreta impactos ambientais
significativos, uma vez que as atividades desenvolvidas possuem caracteristicas
predominantemente residenciais e ndo envolvem processos produtivos ou atividades
potencialmente poluidoras.

Ainda assim, as instituigdes contratadas deverdo observar a legislagdo ambiental
vigente e as normas expedidas pelos oOrgdos competentes, adotando praticas que
promovam o uso racional dos recursos naturais e a adequada gestdo dos residuos
gerados durante a execugdo do servigo.

Deverdo ser adotadas, sempre que possivel, medidas voltadas a utilizacdo
racional de agua, energia elétrica e gas, ao controle do desperdicio de alimentos, a
manuten¢do preventiva das instalagcdes para evitar perdas e vazamentos, a segregacao e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, ao descarte correto de
medicamentos e demais residuos sujeitos a tratamento especifico, bem como a
utilizacao de produtos que apresentem menor impacto ambiental, desde que compativeis
com as necessidades do servigo.

As contratadas também deverdo observar os procedimentos de coleta seletiva e
destinagdo de residuos adotados pelo Municipio de Canoas, bem como atender as
orientagdes dos 6rgaos ambientais e sanitarios competentes, sempre que aplicaveis.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base nas informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se tecnicamente, operacionalmente e
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juridicamente viavel, constituindo solu¢do adequada para atender a demanda do
Municipio de Canoas pela execugdo do Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes, na modalidade Abrigo Institucional.

O modelo de credenciamento previsto na Lei Federal n® 14.133/2021
apresenta-se compativel com as caracteristicas do servigo, uma vez que possibilita o
ingresso continuo de novas instituicdes aptas, amplia a capacidade de atendimento da
rede socioassistencial, assegura maior flexibilidade na gestdo das vagas e estabelece
remuneragdo proporcional ao numero de usuarios efetivamente acolhidos, observando
os critérios objetivos de distribuicdo definidos pela Administragao.

A solugdo proposta também possibilita a continuidade da reorganizagdo da rede
municipal de acolhimento institucional, permitindo que a absor¢do gradativa da
demanda atualmente atendida pelo Servico de Acolhimento Institucional Raio de Sol
ocorra de forma planejada, sem interrup¢ao da prestacdo do servico e em observancia as
determinagdes judiciais vigentes.

A formalizagao das contratagdes permanecera condicionada a conclusao das
etapas preparatorias previstas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente a
elaboragdo do Termo de Referéncia, a publicacdo do edital de credenciamento, a
habilitagdo e vistoria das instituicdes interessadas, a confirmac¢do da disponibilidade
or¢amentaria ¢ a existéncia de capacidade instalada suficiente para atendimento da
demanda municipal.

Dessa forma, a equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, por intermédio da Diretoria de Prote¢do Social Especial, manifesta-se
favoravelmente a continuidade do processo de contratacdo, por entender que o
credenciamento constitui a solu¢do mais adequada para garantir a continuidade, a
ampliacdo e a qualificagdo da oferta do Servico de Acolhimento Institucional no
Municipio de Canoas, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, da
Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais e das demais normas aplicaveis.

Lidiana Leite da Costa
Matricula 127807
Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Denis Konrad
Matricula: 128240
Secretario Municipal de Assisténcia Social
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EVOLUCAO DO NUMERO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
NO MUNICIPIO DE CANOAS

Tabela 14 — Evolug¢do do numero de criangas e adolescentes acolhidos no Municipio de
Canoas anos 2023/2024/2025 (SIMEC)

Ano Média mensal - Abrigo Total anual - Abrigo Média mensal - Total anual -
Institucional Institucional Casa-Lar Casa-Lar
2023 | 77 924 40 479
2024 | 85 1.017 42 498
2025% | 82 981 51 617

*Dados de 2025 correspondem ao periodo de junho a dezembro.

Tabela 15 — Evolucdo mensal dos acolhimentos institucionais anos 2023/2024/2025

Ano Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Abrigo 2023 82 |19 |77 105 | 106 |71 40 |68 92 |90 99 —
Casa-Lar 2023 |44 |43 | 44 46 48 53 51 |51 49 |51 50 —
Abrigo 2024 93 |8 |88 86 86 94 57 |98 92 |93 89 55
Casa-Lar 2024 |50 |57 |43 70 46 58 51 |35 46 | 36 36 36
Abrigo 2025 — | = |— — — 75 81 |81 69 | 101 | 100 | 107
Casa-Lar 2025 |— |[— |— — — 58 60 | 60 60 |50 50 65

*Dados de 2025 correspondem ao periodo de junho a dezembro.

Tabela 16 - Relatorio Mensal de Atendimento DPSE - Junho/2026
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Unidade Modalidade Capacidade Acolhidos (jun/2026) Ocupacio
Raio de Sol Abrigo 40 40 100%
Asas de Sao Miguel Abrigo 20 20 100%
Abrigo Dona Francisca Abrigo 20 22 110%
Abrigo Fatima La Salle Abrigo 20 23 115%
Total Abrigos 100 105 105%
REDIPASC Casa 1 Casa-Lar 10 12 120%
REDIPASC Casa 2 Casa-Lar 10 13 130%
REDIPASC Casa 3 Casa-Lar 10 11 110%
REDIPASC Casa 4 Casa-Lar 10 12 120%
REDIPASC Casa 5 Casa-Lar 10 14 140%
Total Casas-Lares 50 62 124%
TOTAL DA REDE 150 167 111,3%

Fonte: Dados RMA da DPSE Junho/2026

A andlise da série histérica dos acolhimentos institucionais no Municipio de
Canoas demonstra a manuten¢do de elevada demanda pelos servigos de protecao social
especial de alta complexidade destinados a criangas e adolescentes. Os dados do
Sistema Municipal de Indicadores (SIMEC) evidenciam que a média mensal de
acolhidos na modalidade Abrigo Institucional passou de 77 criancas e adolescentes em
2023 para 85 em 2024, mantendo-se elevada em 2025, com média de 82 acolhidos no
periodo de junho a dezembro. Na modalidade Casa-Lar, observa-se crescimento ainda
mais expressivo, com média de 40 acolhidos em 2023, 42 em 2024 ¢ 51 em 2025,
demonstrando tendéncia de ampliagdo da demanda por essa modalidade de acolhimento.

Além do crescimento observado na série historica, o Relatorio Mensal de
Atendimento da Diretoria de Protecdo Social Especial, referente ao més de junho de
2026, demonstra que a rede municipal possuia 167 criangas e adolescentes acolhidos,
distribuidos entre 105 acolhidos na modalidade Abrigo Institucional e 62 na modalidade
Casa-Lar. Considerando a capacidade instalada da rede, composta por 100 vagas em
Abrigos Institucionais e 50 vagas em Casas-Lares, verifica-se ocupacdo de 105% da
capacidade na modalidade Abrigo Institucional e de 124% da capacidade na modalidade
Casa-Lar, totalizando 111,3% de ocupacao da rede municipal.
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Os dados evidenciam que a rede municipal opera de forma recorrente no limite
ou acima de sua capacidade técnica. No més de junho de 2026, as unidades Abrigo
Dona Francisca, Abrigo Fatima La Salle e todas as cinco Casas-Lares da
REDIPASC apresentavam quantitativo de acolhidos superior a capacidade autorizada.
Essa situagdo decorre, principalmente, das determinacdes do Juizado da Infancia e
Juventude, responsavel pela regulagdo dos acolhimentos no Municipio, que autoriza,
quando necessario, o ingresso de criangas e adolescentes acima da capacidade
contratada para assegurar a prote¢do integral e evitar a permanéncia de criangas e
adolescentes em situagdo de risco sem acolhimento adequado.

Esse cenario evidencia que a capacidade atualmente contratada ja ndo ¢
suficiente para atender, de forma tempestiva e dentro dos parametros técnicos
recomendados, a demanda apresentada. A permanéncia de unidades operando
continuamente com ocupacdo mdaxima ou acima da capacidade compromete a
organiza¢do do servigo, sobrecarrega as equipes de referéncia e reduz a capacidade de
resposta para acolhimentos emergenciais, especialmente nos casos envolvendo grupos
de irmaos, criangas de tenra idade, adolescentes e determinagdes judiciais. Assim, a
ampliacdo da rede de acolhimento institucional mostra-se indispensavel para assegurar a
continuidade da oferta do servico, preservar a qualidade do atendimento e garantir o
cumprimento das medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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ANEXO II

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
CONTRATADAS

1. Objetivo

O presente anexo tem por finalidade demonstrar os critérios técnicos utilizados
para definicdo do quantitativo previsto neste Estudo Técnico Preliminar, em
atendimento ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

A estimativa foi elaborada considerando a capacidade atualmente
disponibilizada pelo Servico de Acolhimento Institucional Raio do Sol, o nimero de
criancas e adolescentes atualmente acolhidos na unidade e a necessidade de assegurar a
continuidade do atendimento mediante a substituicdo da atual modelagem de execucao
do servigo.

A presente contratagdo ndo tem por finalidade ampliar a capacidade global da
rede municipal de acolhimento institucional, mas viabilizar a substitui¢do das 40
(quarenta) vagas atualmente disponibilizadas pelo Servico Raio do Sol, garantindo a
continuidade da protecdo integral aos usuarios durante o processo de transigao.

2. Capacidade atualmente contratada

Tabela 17 - Capacidade instalada

Modalidade Vagas atualmente contratadas
Abrigo Institucional 100
Casa-Lar 50
Total 150

O Servico de Acolhimento Institucional Raio do Sol disponibiliza atualmente 40
(quarenta) vagas para criangas e adolescentes, cuja execugdo sera encerrada apos a
conclusdo do processo de transicdo e a transferéncia protegida dos usuarios para as
unidades contratadas no ambito da nova modelagem.

3. Série historica da demanda

Na data de elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, encontram-se 40
(quarenta) criancas e adolescentes acolhidos no Servigo Raio do Sol, correspondendo ao
quantitativo de vagas que devera ser substituido pela presente contratagao.
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A demanda atualmente atendida pelo Raio do Sol ja integra a rede municipal de
acolhimento institucional e, portanto, ndo representa demanda nova ou acréscimo de
usuarios a rede, mas demanda existente que devera ser absorvida por meio da nova
modelagem de contratacao.

A definicio do quantitativo de 40 (quarenta) vagas considera, assim, a
necessidade de assegurar a continuidade do atendimento aos usudrios atualmente
acolhidos, evitando descontinuidade do servico ou desassisténcia durante o
encerramento da atual forma de execugao.

4. Critérios utilizados para defini¢ido dos quantitativos
A estimativa dos quantitativos considerou os seguintes critérios:

e manutengdo da capacidade atualmente contratada;

e necessidade de substituicao da atual modelagem de execugdo do servico;

e regularizagdo gradativa das situagdes de acolhimento acima da capacidade
autorizada;

e ingresso continuo de novos prestadores por meio do credenciamento.

e observancia da capacidade autorizada das unidades de Abrigo Institucional;

6. Quantitativos estimados

Tabela 20 - Quantitativos estimados

Modalidade Vagas atuais Quantitativo maximo estimado
Abrigo Institucional - | 40 40
Raio de Sol

O quantitativo estimado para a presente contrata¢ao corresponde a 40 (quarenta)
vagas de Abrigo Institucional, destinadas a substituicido das vagas atualmente
disponibilizadas pelo Servigo de Acolhimento Institucional Raio do Sol.

A defini¢ao do quantitativo considerou o numero de criangas e adolescentes
atualmente atendidos na unidade, tendo como finalidade assegurar a continuidade do
atendimento durante a substitui¢ao da atual modelagem de execugdo do servigo, sem
ampliacdo da capacidade global da rede municipal de acolhimento institucional.

As 40 (quarenta) vagas constituem o limite maximo estimado para a presente
contratacdo, ndo implicando obrigacdo de ocupagdo integral ou simultdnea das vagas. A
remuneracdo serd realizada exclusivamente pelos usuarios efetivamente acolhidos,
observadas as condi¢des estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

A organizagdo das vagas devera observar os parametros técnicos aplicaveis ao
Abrigo Institucional, podendo ser distribuida entre as unidades contratadas de acordo
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com a capacidade autorizada, observando-se os critérios de distribuicdo da demanda
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no edital.

ANEXO III

PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

1. Objetivo

O presente Anexo tem por finalidade apresentar a metodologia utilizada para
estimativa do valor da contratacdo destinada ao credenciamento de instituicdes para
execucdo do Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, na
modalidade Abrigo Institucional, em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando a natureza continuada, especializada e altamente regulamentada
do objeto, bem como a reduzida disponibilidade de referenciais de precos, a estimativa
foi realizada mediante pesquisa de mercado baseada na anélise de contratagdes publicas
similares.

2. Metodologia da pesquisa

A pesquisa de precos foi realizada mediante levantamento de instrumentos
publicos vigentes que apresentam objeto compativel com a presente contratagdo,
observando:

modalidade do servico;

capacidade de atendimento;

composi¢ao das equipes;

escopo dos servigos;

forma de remuneracao;

compatibilidade técnica entre os objetos.

Ap0s andlise comparativa dos referenciais, procedeu-se ao calculo da média dos
valores anuais para cada modalidade de acolhimento, adotando-se como estimativa o
valor médio encontrado.

3. Pesquisa de mercado

3.1 Abrigo Institucional

Foram utilizados como referenciais:
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Tabela 21 - Editais de referéncia abrigo institucional

Municipio Instrumento
Sdo Leopoldo Edital de Chamamento Publico n® 07/2026
Rio Grande Edital de Chamamento Publico SMADH n°
001/2025
Viamao Contrato n° 06/2024

Da anélise comparativa dos referenciais acima, obteve-se:

Tabela 22 - Valor médio abrigo institucional

Descri¢ao Valor
Valor anual médio por unidade RS$ 1.317.708,00
Capacidade considerada 20 usuarios
Valor anual por usuario RS 65.885,40
Valor mensal por usuario RS 5.490,45

4. Memoria de calculo

Tabela 25 - Memoria de calculo

Abrigo Institucional

Valor anual médio da unidade:

R$ 1.317.708,00

Capacidade da unidade:

20 usudrios

Valor anual por usuario:

R$ 1.317.708,00 + 20 = RS 65.885,40
Valor mensal por usuario:

R$ 65.885,40 ~ 12 = R$ 5.490,45
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5. Estimativa global da contratacio

Considerando os quantitativos maximos estimados no Estudo Técnico Preliminar,
obteve-se a seguinte estimativa anual:

Tabela 26 - Estimativa global de contratagdo

Modalidade Quantidade maxima Valor mensal per capita Valor anual

Abrigo Institucional 40 usuarios RS 5.490,45 65.885,40

Valor global anual | 40 usuarios — —
maximo

6. Composicao estimada do custo mensal dos acolhimentos institucionais

Tabela 27 - Recursos Humanos de Abrigo Institucional

Profissional Quantidade Valor mensal Valor mensal Valor anual
base (RS) total (R$) (R9)
Coordenador 1 6.000,00 6.000,00 72.000,00
Assistente Social 1 4.000,00 4.000,00 48.000,00
Psicologo 1 4.000,00 4.000,00 48.000,00
Educadores Sociais* 12 2.300,00 27.600,00 331.200,00
Cozinheiros 2 2.500,00 5.000,00 60.000,00
Servigos Gerais 2 1.600,00 3.200,00 38.400,00
TOTAL 19 profissionais | 20.400,00 49.800,00 597.600,00

* Considerando equipe minima de 3 educadores por plantio de 12x36 para 20 criangas e adolescentes.
Fonte: Valores aproximados praticados atualmente pelos prestadores de servigos de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes do municipio de Canoas.

Tabela 28 - Custo total de Abrigo Institucional

Grupo de despesa Valor Valor anual Observacoes
mensal (RS)
(R$)
Recursos Humanos 49.800,00 597.600,00 Equipe minima
prevista no ETP
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Alimenta¢do 19.835,50 238.026,00 Valor de referéncia
municipal.

Produtos de higiene 1.282,30 15.387,60 Valor de referéncia
municipal.

Aluguel do imovel 11.500,00 138.000,00 Valor de referéncia
municipal.

Transporte (veiculo com motorista) 7.900,00 94.800,00 Valor de referéncia
municipal.

Outros custos operacionais (medicamentos, 19.491,20 233.894,40 Valor residual

materiais pedagogicos e didaticos, materiais de necessario para

expediente, materiais de limpeza, agua, energia compor o custo

elétrica, internet, telefonia, gas, manutenc¢do total estimado da

predial, equipamentos, mobiliario, utensilios, unidade.

EPIs, monitoramento, dedetizagao,

administracgdo, servi¢os contabeis, tributos e

demais insumos necessarios a execugdo do

servico)

TOTAL 109.809,00 | 1.317.708,00

7. Consideracoes finais

A estimativa apresentada representa o valor anual da contratacio,
considerando a ocupacgdo integral do quantitativo previsto no Estudo Técnico
Preliminar.

Os valores de referéncia para remuneracdo dos cargos de Coordenador,
Assistente Social e Psicologo para modalidade de acolhimento institucional foram
atualizados em relacdo aos contratos anteriormente vigentes, considerando a pesquisa de
precos realizada, a evolugdo dos custos de mao de obra e os reajustes decorrentes das
Convengdes Coletivas de Trabalho aplicdveis as categorias.

A atualizagdo também levou em consideracdo a necessidade de compatibilizar a
remuneracdo com os valores atualmente praticados no mercado para profissionais de
nivel superior que atuam em servigos socioassistenciais de Protecao Social Especial de
Alta Complexidade, assegurando a atratividade das vagas e reduzindo riscos de alta
rotatividade e descontinuidade na prestacao dos servigos.

Destaca-se que esses profissionais compdem a equipe técnica de referéncia
responsdvel pela gestdo, coordenagdo, planejamento, supervisdo, elaboragdo e
acompanhamento dos Planos Individuais de Atendimento (PIA), articulagdo com a rede
socioassistencial e o Sistema de Garantia de Direitos, acompanhamento psicossocial dos
usuarios ¢ de suas familias, producdo de estudos, pareceres e relatorios técnicos, bem
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como pelo acompanhamento e monitoramento da execug¢do do servigo, desempenhando
fungdes essenciais para a qualidade, continuidade e conformidade da execucdo do
acolhimento institucional.

Dessa forma, a atualizagdo dos valores visa assegurar a sustentabilidade da
contratagdo e a adequada execu¢do das atribuicdes previstas na Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, na NOB-RH/SUAS e nas Orientagdes Técnicas para os
Servigos de Acolhimento.

A efetiva execucao financeira dependera do numero de usudrios efetivamente
acolhidos durante a vigéncia do credenciamento, ndo gerando obrigacdo de contratacio
da totalidade das vagas estimadas.

Os valores apresentados tém carater estimativo e poderdo ser atualizados até a
publicacao do edital, caso surjam novos elementos técnicos, atualizacdo monetéria ou
revisdo da pesquisa de pregos, observado o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

APENDICE A - QUADRO COMPARATIVO DA PESQUISA DE MERCADO

A.1 Modalidade Abrigo Institucional

Municipio | Instrumento Capacidade Valor mensal por usuario Observacgodes
da unidade

Sao Edital de | 15 usuarios R$ 5.000,00 Servico executado na
Leopoldo/ | Chamamento modalidade abrigo
RS Publico n°

07/2026
Rio Edital de | 20 usuarios R$ 4.000,00 Servigo executado na
Grande/RS | Chamamento modalidade abrigo

Publico

SMADH n°

001/2025
Viamao/R | Contrato n°® | 20 usuarios R$ 7.471,37 Servigo executado na
S 06/2024 modalidade abrigo
Média — 20 usuarios RS 5.490,45 Valor médio adotado
utilizada como referéncia para
na composicao da
estimativa estimativa da

contratacao.

A.3 Critérios utilizados na selecao dos referenciais

Para a composi¢ao da pesquisa de mercado foram considerados os seguintes critérios:
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compatibilidade do objeto contratado;

modalidade de acolhimento (Abrigo Institucional);

capacidade de atendimento das unidades;

atendimento destinado a criang¢as ¢ adolescentes;

composicao minima da equipe de referéncia em conformidade com a Resolucdo
CNAS n° 17/2011 e a Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais;
abrangéncia dos custos operacionais previstos na contratagao;

e disponibilidade de informagdes publicas suficientes para analise comparativa.

Foram priorizados instrumentos firmados por Municipios que executam servicos com
caracteristicas semelhantes as pretendidas pela Administragdo Municipal, buscando
maior aderéncia técnica aos custos efetivamente praticados.
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