PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
R. Quinze de Janeiro, 11 - Bairro Centro - CEP 92010-300 - Canoas - RS - https://www.canoas.rs.gov.br/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 3057192 - SMOR/SMOR-DSP/SMOR-DSP-
UEB

1 - INFORMAGCOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: Secretaria Municial de Obras e Reconstrucéo.

Processo SEI n° 26.0.000026075-3

2 - DESIGNA(;IT\O DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Nome: Pablo Leonardelli

Matricula: 128996

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente demanda tem por escopo a contratacao de licenciamento de uso de software web
especializado em engenharia de custos, orcamentacéo e gestdo de obras publicas (plataforma
Orcafascio), pelo periodo de 60 (sessenta) meses, visando instrumentalizar e otimizar os fluxos de
trabalho da Secretaria Municipal de Obras e Reconstru¢cdo (SMOR) do Municipio de Canoas.

Cabe ressaltar que a prefeitura de Canoas, atualmente, ja conta com licencas do sistema
pretendido em um ambiente de nuvem compartilhado, onde as secretarias e érgaos
compartilham o mesmo ambiente de trabalho, facilitando a interdisciplinaridade na elaboragéao
de documentos preparatorios para licitagdes.

Dentro deste ambiente compartilhado, existem iniUmeras composi¢des proprias criadas pelos
servidores da secretaria de obras ao longo dos ultimos anos, cujo histérico é de extrema
importancia. Além disso, os servidores da secretaria estdo habituados e treinados para utilizar a
plataforma atual.

A licenca da secretaria de obras se encerra em 16/08/2026, e o0 que se pretende é a aquisicao de
uma nova licenca pelo periodo de 60 (sessenta meses) a contar de 17/08/2026.

A necessidade de contratacao decorre do imperativo legal e operacional de dotar o corpo técnico
de engenharia e arquitetura desta Secretaria de ferramentas tecnologicas capazes de suportar o
elevado volume de elaboracéo de projetos basicos, executivos e termos de referéncia,
fundamentais para a reconstrucao e expansao da infraestrutura urbana municipal. Nos estritos
termos do art. 23, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da



contratacao de obras e servicos de engenharia deve ser obrigatoriamente balizado por tabelas de
referéncia formalmente aprovadas, com primazia para o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO),
entre outras bases de precos, como a SBC ou ORSE.

A consulta a tais bases de dados de forma isolada, manual e descentralizada consome exaustivas
horas de trabalho dos orcamentistas. Este método rudimentar ndo apenas mitiga a produtividade
do setor, mas também eleva consideravelmente o risco de imprecisdes materiais na formulacao
de Composic¢des de Precos Unitarios (CPUSs), elaboracéo de curvas ABC, emissédo de resumos
sintéticos e analiticos, e estruturacédo de cronogramas fisico-financeiros. O lapso temporal exigido
para o cruzamento manual dos indices mensais (com e sem desoneracao) cria um gargalo
procedimental que atrasa significativamente a fase preparatdria dos processos licitatorios. Ainda,
0 uso de tabelas manuais cria um sistema sem fluxo e despadronizado, o que dificulta o
entendimento, aumentando o risco de erros de orgcamento.

Assim, a contratacdo da solucao pretendida extingue o passivo de fragmentacéo de dados ao
centralizar o acesso a dezenas de bases oficiais (abrangendo SINAPI, SICRO, SBC e outras
tabelas de referéncia estaduais e de 6rgaos independentes) em um Unico ambiente em nuvem.
Além de proporcionar formatacdo de orcamentos em tabelas sintéticas e analiticas altamente
padronizaveis.

A plataforma deve propiciar a geracdo automatizada de relatorios padronizados exigidos pelas
cortes de contas (TCE-RS e TCU), assegurando a rastreabilidade irrefutdvel das memoérias de
calculo, o acompanhamento das medicdes de obras e a plena observancia aos Principios
Constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade.

Acrescenta-se a este cenario a inexoravel transicdo da Administracdo Publica para a metodologia
Building Information Modeling (BIM), em conformidade com as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes
(art. 19, 8 3°, da Lei n®14.133/2021). A incorporacéo de um sistema or¢camentario que detenha
integracao nativa com as principais plataformas de modelagem paramétrica do mercado (tais
como Revit e Autodesk Civil 3D) constitui requisito elementar para a modernizacdo da maquina
publica. Tal interoperabilidade permite a extracdo parametrizada de quantitativos diretamente dos
modelos tridimensionais (BIM 5D), blindando os editais do Municipio contra aditivos contratuais
decorrentes de falhas quantitativas de projeto. A plataforma oferece disponibilidade de
contratacao de “plugins” BIM separadamente.

Por fim, certifica-se que a presente demanda € de carater continuado (mesmo que por pagamento
anico), essencial para o aparelhamento ininterrupto da estrutura técnica do Municipio, ndo sendo
oriunda, no presente momento, de verbas exclusivas de Convénios, Contratos de Repasse,
Termos de Compromisso ou Emendas Impositivas especificas.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Em estrita observancia ao disposto no art. 9°, inciso Il, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
58/2022, bem como aos ditames da Lei Federal n°® 14.133/2021, a definicdo dos requisitos da
presente contratacao pauta-se pela necessidade inarredavel de garantir a exatidao, a celeridade e
a seguranca juridica na elaboracdo das pecas orcamentérias e no acompanhamento fisico-
financeiro das obras da Secretaria Municipal de Obras e Reconstrucao.



Para que a solucéo tecnolégica atenda de forma satisfatéria a complexidade dos projetos geridos
por esta Secretaria, estabelecem-se 0s seguintes requisitos técnicos essenciais e padrbes
minimos de qualidade:

A) Requisitos Técnicos e Operacionais (Padrées Minimos de Qualidade):

Arquitetura em Nuvem (SaaS): A solugcao deve operar integralmente em ambiente web
(Software as a Service), dispensando a instalacdo de servidores locais, garantindo a
disponibilidade em tempo integral e a seguranca da informag&o por meio de rotinas de
backup automatizadas.

Bases de Dados Oficiais Integradas: E imperativo que a plataforma possua
gerenciamento completo e personalizado de bases e composic¢des , contendo as
atualizac6es mensais (com e sem desoneracéo) das tabelas referenciais exigidas pela
legislacao e pelos 6rgdos de controle (TCU e TCE-RS), precipuamente SINAPI, SICRO,
além de disponibilizar acesso a composic¢des de custos unitarios (CPUs) e cadernos
técnicos.

Base prépria: Possibilidade de criacdo de base prépria de composi¢cdes e insumos.

Interoperabilidade BIM (Building Information Modeling): Para o fiel cumprimento do art.
19, 8 3° da Lei n® 14.133/2021, a plataforma deve oferecer plugins de integracao
bidirecional com os softwares de modelagem paramétrica, notadamente o Autodesk Revit e
o Civil 3D. O sistema deve permitir a extracdo da memoéria de célculo de forma que o projeto
vire um orgcamento completo em minutos.

Modulos de Gestdo de Contratos e Medicao: A solucéo deve permitir que se aumente a
eficiéncia, mantendo o progresso da obra alinhado aos quantitativos do orcamento de forma
simples. Deve contemplar recursos para o planejamento e emissdo de cronogramas para
garantir que a obra ocorra conforme o custo e prazo planejados , além de funcionalidade de
Diario de Obras acessivel via aplicativo, garantindo o controle conveniente da sua obra.

Multiusuario: A licenga deve ser multiusuério, por login.



B) Critérios e Praticas de Sustentabilidade:

Em cumprimento ao Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. 5° e art. 11, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021), a contratacao contempla as seguintes dimensdes:

Dimensdo Econémica: A precisdo paramétrica propiciada pelo cruzamento automatizado
de bases oficiais atua diretamente na mitigacédo de sobreprecos (orcamentos
superestimados) e subprecos (orcamentos inexequiveis), prevenindo a celebracéo de
termos aditivos prejudiciais ao erario, conforme iterativa jurisprudéncia do TCU (Stumula n°
262/TCU).

Dimensdo Ambiental : A tramitacdo e aprovacédo de Diarios de Obras e planilhas em
ambiente digital suprime o uso indiscriminado de papel impresso no canteiro de obras.

C) Carater Continuado e Prazo de Vigéncia:

Justifica-se a caracterizacédo do objeto como servigco continuo, haja vista que a interrupgao do
acesso a plataforma paralisaria a instrucéo de todos 0s novos certames licitatorios de obras do
Municipio, bem como cessaria o controle das medi¢Bes dos contratos em andamento, ferindo o
principio da continuidade do servico publico.

Sendo assim, visando a obtencéo de precos mais vantajosos (economia de escala) e a reducéo
do custo administrativo com a instrucéo de sucessivos processos de contratacao, fixamos a
duracao do contrato em 60 (sessenta) meses, com fulcro no art. 106, |, da Lei n°® 14.133/2021,
resguardada a possibilidade de prorrogac6es sucessivas até o limite de 10 (dez) anos, nos termos
do art. 107 da referida Lei.

Entende-se que neste tipo de fornecimento (licenca de uso de plataforma online), para periodos
maiores que um més (anual ou plurianual), havera pagamento Unico. Todavia, € recomendado
firmar contrato de prestagéo de servigcos com o fornecedor, tendo em vista que o servigco deve ser
fornecido ininterruptamente durante toda a vigéncia da licenca (sessenta meses).

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Em observancia ao disposto no art. 9°, inciso lll, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022,
procedeu-se a prospecc¢ao e analise das alternativas disponiveis no mercado de softwares de
engenharia de custos. O levantamento objetivou identificar solu¢cdes capazes de atender aos
rigorosos requisitos técnicos delineados no Item 4 deste ETP, especialmente no que tange a
interoperabilidade BIM (Building Information Modeling) e & automagao em nuvem, diretrizes
prioritarias da Nova Lei de Licitacdes.

Durante a pesquisa de mercado, constatou-se a existéncia de diversas plataformas de



orcamentacao. Contudo, a esmagadora maioria esbarra em limitacdes arquitetonicas
(necessidade de instalagdo local/servidores), auséncia de integracao nativa e bidirecional com os
softwares de modelagem (Revit e Civil 3D) e defasagem na atualizacdo automatizada das bases
oficiais exigidas pelo TCU.

Diante desse cenario, para fins de demonstracao da viabilidade e da relacdo custo-beneficio,
confrontamos a tipologia de solugbes genéricas com a solucdo especifica pretendida:

Solucao 1 - Softwares de Orcamentacao Tradicionais (Sistemas Desktop/Hibridos):

Tratam-se de plataformas consolidadas no mercado, porém baseadas em arquiteturas legadas
gue exigem instalacdo em maquinas locais ou em servidores proprios da Prefeitura.

Vantagens: Atendem a elaboracao basica de orcamentos e possuem acesso as bases do
SINAPI e SICRO néo possuem acesso a base SBC amplamente utilizada nos orcamentos
da prefeitura.

Desvantagens: Exigem altos custos de infraestrutura de Tl (manutencao de servidores
locais); a integracdo BIM, quando existente, ocorre por meio de exportacao de planilhas
intermediérias (arquivos .IFC ou .XLS), o que gera retrabalho e quebra de parametrizacao;
ndo possuem modulos nativos de Inteligéncia Atrtificial para a formulacéo célere de
Composicdes de Preco Unitario (CPUSs) proprias. Em suma, ndo atendem plenamente ao
Principio da Eficiéncia diante do volume de obras da reconstru¢cdo municipal.

Solucao 2 - Plataforma Orcafascio (Solugcdao em Nuvem): Trata-se de um sistema

integralmente web (SaaS), apontado como a tecnologia mais completa e usada em obras no
Brasil.

Vantagens: Elimina a necessidade de servidores fisicos na Prefeitura. Oferece gestéo
completa e personalizada de bases e composi¢des, com controle de versdes e aprovacao.
Disponibiliza plugins exclusivos que transformam projetos do Autodesk Civil 3D e Revit em
orcamentos completos em minutos. Adicionalmente, possui o Modulo OF 1A, que utiliza
Inteligéncia Artificial para criar composicdes de preco unitario (CPU) com mais agilidade,
consisténcia e rigor técnico. Possui acesso a base paga SBC, amplamente utilizada nos
orcamentos da prefeitura. J& € amplamente utilizado pela prefeitura e por érgéos publicos no
Brasil inteiro. Os servidores ja sao treinados no uso da plataforma e possuem amplo
conhecimento e historico de orcamentos e composi¢des proprios na plataforma.

Desvantagens: Por ser uma ferramenta em nuvem, requer conexao continua com a internet



para operacao em tempo real (risco mitigado pela atual infraestrutura de conectividade
Municipal).

Analise Conclusiva do Mercado e Justificativa de Exclusividade:

A analise técnica demonstra que 0s requisitos estabelecidos no Item 4 ndo sdo meramente
restritivos, mas sim indispensaveis para o cumprimento das metas de produtividade da
Secretaria e para a correta implementacado da metodologia BIM no Municipio. A flexibilizagdo de
tais requisitos resultaria na contratacao de uma ferramenta obsoleta, contrariando o Principio da
Economicidade na avaliacdo do ciclo de vida do objeto. Além disso, deve-se levar em
consideracao o sistema ja existente na prefeitura no qual ha a interlocucéo entre as diversas
secretarias na elaboragéo de orgcamentos.

Verificou-se que a Solucao 2 (Orcafascio) € a Unica que congrega, em um Unico ecossistema, 0s
plugins nativos para Revit e Civil 3D , o uso de IA , e mais de 20 bases oficiais (incluida a base
SBC) com 87 mil composi¢des, além de ser amplamente utilizado por varias secretarias do proprio
municipio. Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do (Acordao n° 2.554/2015 -
Plenario), a inviabilidade de competicdo configura-se quando apenas um objeto atende, de forma
integral e inarredavel, as necessidades da Administragéo.

A exclusividade da plataforma Orcafascio € atestada documentalmente pela Associacao Brasileira
das Empresas de Software (ABES), conforme certiddo que devera ser anexada aos autos que
comprova ser a empresa 3F LTDA. a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagao da solugéo.

Portanto, o levantamento de mercado desagua na constatacéo de inviabilidade fatica e juridica de
competicdo, enquadrando-se a futura contratacao na hipotese de Inexigibilidade de Licitacao, nos
estritos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

6 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

Em atendimento ao prescrito no art. 99, inciso 1V, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022,
a solucao definida como a mais vantajosa técnica e economicamente para a Administracao
consiste na contratacao do licenciamento de uso do software web Orgafascio, configurado sob o
modelo Software as a Service (SaaS), pelo periodo ininterrupto de 60 (sessenta) meses.

A plataforma escolhida resolve a problematica delineada no inicio deste estudo ao unificar, em um
anico ambiente, a elaboracéo, a gestéo e a fiscalizagdo dos orgamentos publicos. A solu¢gdo como
um todo engloba a liberacdo de acesso simultaneo para os engenheiros e arquitetos da Secretaria
aos seguintes modulos e tecnologias integradas:

Mdédulos de Gestao e Operacao em Nuvem:



Orcamento de Obras: Ferramenta dedicada a elaboracdo de orcamentos com os
padrdes de célculo do software mais inteligente da Engenharia Civil, contemplando
orcamentos SINAPI confidveis e Cadernos Técnicos.

Bases de Composic¢des: Modulo que garante o gerenciamento completo e
personalizado de mais de 20 bases oficiais e 87 mil composi¢des , permitindo o
controle de versdes, aprovacao e retificacoes.

Moédulo OF IA: Integracéo de Inteligéncia Artificial para criar composi¢cdes de prego
unitario (CPU) com mais agilidade, consisténcia e rigor técnico no dia a dia.

Mddulos de Controle Fisico-Financeiro: Disponibilizacédo do "OF Medicao" , do
modulo "Planejamento” para organizar com precisao o cronograma , e do "Diario de
Obras" acessivel via aplicativo movel para gestdo em campo.

Integracao BIM (Plugins):

Possibilidade de fornecimento de plugins bidirecionais de extracao e vinculagao
paramétrica, englobando o "Or¢aBIM para Civil 3D" (que permite que o projeto vire um
orcamento completo em minutos ), o "OrcaBIM para Revit" para orcamentos em BIM
5D completos , além dos complementos "OF Elétrico" , "OF Hidraulico" e "OF



Estrutural".

Exigéncias de Manutencao e Assisténcia Técnica: Por sua natureza SaaS, a manutencao da
infraestrutura de servidores € de inteira responsabilidade da contratada. Exige-se que a solugéo
forneca atualizacfes tempestivas (mensais) e automaticas de todas as bases de precos
referenciadas (SINAPI, SICRO, SBC etc.), sem cobrancas extras ou interrup¢ao prolongada dos
servigos. A assisténcia técnica deve contemplar suporte ao usuario (Central de Ajuda) para
elucidacao de duvidas operacionais durante toda a vigéncia contratual. As condicdes
pormenorizadas de niveis de servi¢co (SLA) serdo exaustivamente detalhadas no Termo de
Referéncia.

Justificativas Técnica e Economica da Escolha:

Justificativa Técnica: A ferramenta compila um grande conjunto de dados em uma uUnica
plataforma, mitigando o risco de falhas humanas na digitagédo ou na formulacao de
composicdes, 0 que assegura lisura e precisdo aos certames conduzidos pela Secretaria.
Além do fato do Saas ja ser amplamente utilizado pela propria prefeitura e por diversos
orgaos no Brasil todo. A possibilidade de uso da tecnologia BIM e o0 uso de IA sdo vetores
de modernizag&do sem precedentes.

Justificativa Econémica: A adocéo do software elimina as dezenas de horas de engenharia
antes despendidas em pesquisas manuais de precos. Além da economicidade administrativa
(economia de horas técnicas), a precisao das planilhas inibe passivos financeiros resultantes
de revisfes de projetos e aditivos contratuais. Além disso, ha a economicidade
administrativa que resulta da reutilizacdo de orcamentos e composicdes ja criadas dentro da
plataforma através do contrato atual.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Em estrita observancia ao disposto no art. 9°, inciso V, da Instrugao Normativa SEGES/ME n°
58/2022, a estimativa das quantidades para a presente contratacao foi definida com base no
dimensionamento da for¢a de trabalho técnica efetiva desta Secretaria Municipal de Obras e
Reconstrucdo (SMOR).

A unidade de medida adotada é a Licenga de Uso Nominal (Acesso/Usuério) da plataforma
Orcafascio, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para 05 usuarios.

A memoria de calculo que da suporte a estimativa fundamenta-se no levantamento do quadro de



servidores lotados no setor de projetos, orgamentos e fiscalizacdo da SMOR. Estima-se a
necessidade de contratacdo de 05 (cinco) licencas de acesso simultaneo. Este quantitativo é
diretamente proporcional ao nimero de engenheiros civis, arquitetos, técnicos em edificacbes e
orcamentistas que atuam diariamente na modelagem, orcamentacéao e fiscalizacéo das obras de
reconstrucdo do Municipio.

A centralizagéo das licengcas em um Unico contrato corporativo para a Secretaria garante a
economia de escala, evitando contratacdes fragmentadas por departamentos, 0 que encareceria o
custo unitario da licenca.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Considerando que a presente demanda se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitacao
(art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021) face a inviabilidade de competicdo atestada pela
exclusividade do software, a estimativa do valor da contratacdo obedece ao regramento
especifico contido no art. 23, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes.

Isto posto, o valor estimado tem como parametro primario a Proposta Comercial formal
apresentada pela empresa 3F LTDA (Orgafascio). Para fins de comprovacéo da vantajosidade
econdmica e de que os precos estao de acordo com os praticados no mercado , a justificativa de
preco sera materializada mediante a apresentacao, por parte da contratada, de notas fiscais,
empenhos ou contratos firmados com outros entes da Administracéo Publica para o mesmo
objeto.

Cabe ressaltar que a solucéo ja € amplamente utilizada e contratada por 6rgéaos de controle e de
grande relevancia nacional, a exemplo do Exército Brasileiro , Aeronautica , Policia Rodoviaria
Federal , Procuradoria-Geral da Republica, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Banco Central
do Brasil, o que balizara a anélise comparativa de precos, garantindo que o Municipio de Canoas
nao incorra em contratacdo com sobrepreco. O mapa comparativo e a pesquisa de precos
constarao em anexo especifico nos autos do processo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O parcelamento do objeto, embora seja a regra na Administragéo Publica (visando a ampliacéo da
competitividade), é tecnicamente e economicamente inviavel no presente caso, configurando
excecao plenamente justificada.

A plataforma Orc¢afascio atua como um ecossistema integrado (Software as a Service ou SaaS). A
divisdo do objeto gera grave prejuizo técnico e retrabalho para os servidores da SMOR, a divisdo
nao representaria qualquer economia de escala, incidindo na vedacao prevista na Sumula n° 247
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual orienta que o parcelamento ndo deve ocorrer
guando acarretar prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. Portanto, a
contratacao deve ocorrer de forma global e indivisivel.

10 - CONTRATAQOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Em estrito atendimento ao inciso VIl do art. 9° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 ,



declara-se que a presente contratacdo guarda relacéo de interdependéncia com as aquisicoes e
manutencdes de licencas de softwares de modelagem paramétrica (tecnologia BIM) ja utilizadas
ou a serem adquiridas por esta Secretaria Municipal de Obras e Reconstrucao.

Especificamente, o pleno funcionamento dos plugins "OrcaBIM para Civil 3D" e "OrcaBIM para
Revit" — que compdem a solucao Orcgafascio e permitem a extracdo automatizada de
quantitativos e elaboracdo de orgamentos em BIM 5D — depende umbilicalmente da manutencao
ativa das assinaturas da suite Autodesk (AEC Collection) por parte do Municipio. Sem o ambiente
de modelagem (Revit e Civil 3D), as funcionalidades de orgamentacéo BIM da plataforma
restariam ociosas.

Ha, ainda, contratacfes correlatas do Municipio que tratam das licencas de uso da plataforma por
outras secretarias, que, apesar de utilizarem de contratos/aquisi¢cdes proprias, utilizam o mesmo
ambiente na nuvem.

Ademais, a contratacdo exige a continua provisao de infraestrutura basica de Tecnologia da
Informacao corporativa (computadores com capacidade de processamento adequada e acesso
ininterrupto a internet), sendo esta uma responsabilidade ja abarcada pelos contratos vigentes de
fornecimento de internet e locagao/aquisicao de equipamentos de informética do Municipio.
Informa-se, por fim, que a presente demanda, neste ato, ndo esta atrelada a convénios ou
contratos de repasse especificos, servindo ao aparelhamento estrutural da Secretaria.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:

A presente contratagcdo nao consta no Plano Anual de Contratacdes.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacao da plataforma Orcgafascio almeja mitigar riscos operacionais e elevar a governanca
nas contratacdes de obras publicas do Municipio de Canoas, traduzindo-se nos seguintes
resultados pragmaticos, em consonancia com o inciso X do art. 9° da IN 58/2022:

Eficiéncia Administrativa e Reducéo de Custeio (horas técnicas): a pesquisa de precos e a
montagem de Composi¢des de Custos Unitarios (CPUs) de maneira manual demandam
dezenas de horas de engenharia por projeto, visto que a pesquisa € feita uma a uma. Com a
automacao das rotinas os servidores elaborardo os orcamentos e as CPUs com maior
celeridade, liberando forca de trabalho técnica para a efetiva fiscalizacdo em campo.

Eficacia e Prevencado de Passivos (Compliance): A extracdo de quantitativos diretamente
dos modelos tridimensionais, aliada a aplicacdo automatica das bases oficiais de referéncia
(SINAPI e SICRO), extirpa o erro humano na digitacdo de planilhas. Este rigor técnico



previne a ocorréncia de sobrepreco (orcamentos inflados) ou de "jogo de planilhas” em fases
contratuais futuras, resguardando o Municipio de eventuais apontamentos em auditorias do
TCE-RS e TCU.

Celeridade na Reconstru¢do Municipal: A elaboracao célere de orcamentos consistentes
permite a aprovacao mais rapida de projetos basicos e termos de referéncia, encurtando a
fase preparatéria das licitagbes. Com o modulo "OF Medicéo" , a fiscalizacdo manteré o
progresso da obra alinhado aos quantitativos do orcamento, conferindo fluidez aos
pagamentos e evitando a paralisacdo de frentes de servi¢o por entraves burocréticos.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Em estrita observancia ao inciso Xl do art. 9° da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 e ao
rito processual interno deste Municipio, delineiam-se as seguintes providéncias a serem adotadas
pela Administracéo previamente a celebracédo do ajuste:

Parecer Técnico de Tl: Conforme mandamento expresso no "Checklist Art. 74 | LEI 14133"
adotado por esta municipalidade, por se tratar de contratacdo de solucdo de Tecnologia da
Informacéo (SaaS), o processo de inexigibilidade deve, obrigatoriamente, ser instruido com
parecer técnico prévio emitido pela Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo de Canoas (CanoasTec). Este parecer atestara a conformidade da solucéo
em nuvem com as diretrizes de seguranca da informacéo da Prefeitura.

Capacitacdo do Corpo Técnico: Como o corpo técnico ja realiza orcamentos utilizando a
plataforma, ndo ha necessidade de capacitacdo por parte da empresa. Todavia, héa a
necessidade de manter atualizado guias e tutoriais disponiveis para consulta, a qualquer
momento, caso necessario.

Infraestrutura Fisica: Dispensa-se a aquisicdo de novos servidores ou readequacéo fisica no
ambiente da organizacdo, uma vez que a arquitetura da solucéo € estritamente web.

14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Considerando a natureza imaterial do objeto (licenciamento de software), a contratacdo néo gera



impactos ambientais negativos diretos que exijam licenciamento ambiental ou medidas
mitigadoras complexas. Pelo contrario, a adocéo desta tecnologia alinha-se aos principios da
Sustentabilidade Ambiental, conforme inciso XII do art. 9° da IN 58/2022, consubstanciando-se
nos seguintes aspectos positivos:

Desmaterializacdo e Reducédo de Papel: A funcionalidade de Diario de Obras , operada
através de aplicativo, aliada a assinatura e aprovacéo digital de medi¢Ges e orcamentos na
nuvem, mitiga drasticamente a necessidade de impressao de projetos e planilhas fisicas nos
canteiros de obras e no Paco Municipal.

Eficiéncia Energética: Por operar em infraestrutura de nuvem mantida pela Contratada, a
solugéo dispensa o uso de datacenters locais na Prefeitura para hospedar os bancos de
dados (SINAPI, SICRO, etc.), reduzindo substancialmente o consumo de energia elétrica e a
necessidade de refrigeracao continua nas dependéncias da Administracéo.

Eventuais impactos indiretos relacionam-se apenas a futura obsolescéncia das estacfes de
trabalho (computadores) utilizadas pelos servidores. Como medida mitigadora padrao da
Administracéo, o desfazimento de equipamentos de informética obsoletos sera realizado mediante
logistica reversa e descarte ecologicamente adequado, conforme regulamentacgdes vigentes.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO:

Diante dos elementos colhidos e consolidados no presente Estudo Técnico Preliminar (inciso XlII
do art. 9° da IN 58/2022), declaro expressamente que a contratacao do licenciamento do software
Orcafascio é VIAVEL, RAZOAVEL E ESTRITAMENTE NECESSARIA ao interesse publico.

Restou tecnicamente demonstrado que a solucéo pretendida atende com exatiddo aos requisitos
delineados para a modernizacao das rotinas de orcamentacgéo e fiscalizacao da Secretaria
Municipal de Obras e Reconstrugao.

A inviabilidade de competicdo encontra-se sobejamente consubstanciada na exclusividade de
comercializacao da plataforma 3F LTDA (Orcafascio) , certificada pela Associacao Brasileira das
Empresas de Software (ABES), enquadrando-se com perfei¢cdo legal na hipétese de
Inexigibilidade de Licitagdo prevista no art. 74, inciso |, da multicitada Lei de Licitacdes.

A contratagdo mostra-se operacionalmente viavel pela auséncia de necessidade de infraestrutura
local, e financeiramente suportavel, havendo previsdo no Plano de Contratacdes Anual e
alinhamento do preco aos praticados no mercado publico. Portanto, a instru¢éo do processo de
contratacao direta deve prosseguir em seus tramites legais.

Em 14 de abril de 2026.
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