PARECER N° 085/2024

CONTRATAGAO DE SERVICO DE BUFFET
COM COMIDAS, BEBIDAS E GARCONS,
PARA ANIVERSARIO DE DOIS ANOS DO
CIDICA. DISPENSA DE LICITACAO.
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO
2024/3336.

Trata-se de processo administrativo no qual a Secretaria da Fazenda e
Desenvolvimento Econdmico almeja contratar servico de buffet, com comidas,
bebidas e garcons, por dispensa de licitacdo, para o aniversario de dois anos do
Centro Integrado de Desenvolvimento e Inovacao de Canela (Cidica). O evento

ocorrera no dia 27 de marco do corrente.

Preliminarmente, este parecer opinativo limitar-se a questdo dos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto a topicos técnicos, administrativos,
econOmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Assim, os
apontamentos deste documento ndo significam endosso ao mérito administrativo,
pois ndo adentram a competéncia técnica da Administracdo, conforme a
recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio da publicacdo Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, assim:

O Orgdo Consultivo ndao deve emitir

manifestacoes conclusivas sobre temas ndo



juridicos, tais como 0S técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacoes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo

naquele ponto.

A Constituicao Federal traz, em seu artigo 37, a obrigatoriedade da
contratacao por processos licitatorios, a fim de garantir a proposta mais vantajosa a
Administracdo e garantir o principio constitucional da isonomia entre os prestadores
e fornecedores de servicos.

Mas ha ressalvas no inciso XXI desse dispositivo (grifei):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as

condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o



qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

E é o que se reproduz na Lei Organica (artigo 79, XXI) — com grifos:

Art. 79 — A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

As licitacGes e a possibilidade de dispensa de licitacdo sao regidas
pela lei n°® 14.133/2021 em Canela, desde 1° de janeiro do corrente. No artigo 72,
estao pontuados os documentos que devem constar no processo administrativo para

a contratacao direta, como na dispensa de licitagao (grifei):

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os

seguintes documentos:



I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentirios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio

eletronico oficial.

Para a contratagao por dispensa, o artigo 23 da legislacao coloca (grifei):

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto. (...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

§ 4° Nas contratacoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente
que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacao pela Administracao, ou por outro

meio idoneo.

Nesse esteio (grifei):

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

(...)

II - para contratacdao que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; [R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), conforme o Decreto n° 11.871, que

atualiza os valores da lei n° 14.133].

(-.)

Na contratacdo direta, porém, a Administracdo nao esta liberada de

promover a pesquisa de preco com outros possiveis fornecedores dos mesmos

servicos desejados, e também deve estar vigilante quanto ao ndo fracionamento na

aquisicao de bens e servigos, mo sentido de extrapolar o limite disposto acima.
Consoante ao art. 72, ja citado, é necessario observar requisitos legais e

constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de dispensa de



licitacdo. Deve estar devidamente exposta a conveniéncia e o motivo da contratacao,
jamais de forma precaria. Um dos motivos é o fato de nao haver tempo habil para um

processo licitatorio, dada a proximidade da data do evento.

Diante do exposto, observados os requisitos necessarios a contratacao,
estando o processo conforme a legislagdo pertinente, opina-se pela viabilidade da

contratacao do servigo pretendido, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art.

75,11, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer opinativo submetido, salvo juizo contrario.

Canela/RS, 20 de marco de 2024.
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