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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025/10520

1. Declaragado de disponibilidade financeira

U documento solicitado se encontra em anexo.

2. Analise de riscos

A analise de riscos se divide em dois cendrios: durante a fase de licitagdo e fase
de operagao.

e Riscos na fase de licitacdo
- Risco de impugnacdo:

A quantidade de impugnagdes dos itens do TR podem prejudicar o tempo de
finalizagdo do processo e inicio das atividades.

Impacto: Alto

Mitigacdo: Andlise criteriosa da documentagdo e do edital, assessoria juridica
especializada para elaboracdo de documentos.

- Risco de morosidade:

Ocorréncia de atrasos nos procedimentos internos e etapas do processo
licitatorio que podem comprometer a celeridade do tramite.

Impacto: Alto

Mitigacdo: Otimizacdo do tempo e das equipes envolvidas e dos prazos do
processo licitatorio.

- Risco de propostas inexequiveis:

Propostas com pregos artificialmente baixos podem comprometer a futura
execucgdo e acarretar rescisdes.

Impacto: Alto
Mitigagdo: Previsdo de diligéncias, comprovagdo de exequibilidade e exigéncia de
demonstragdo de custos minimos operacionais.

- Risco de falha na especifica¢do do objeto:

Inconsisténcias no TR poderiam gerar interpretacdes divergentes e litigios
futuros.
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Impacto: Alto
Mitigacdo: Revisdo técnica multidisciplinar; integracdo entre ETP, DFD e TR

e Riscos na fase de operagao

- Risco de interrupgao ou irregularidade da coleta:

A coleta seletiva é servico essencial. Quebras de veiculos, falta de mao de obra,

ou falhas na organizagdo das rotas podem gerar acumulo de residuos, danos ambientais e
risco a saude publica.

Impacto: Alto
Mitigacdo: Uso de veiculos reserva, substituicdo de mdo de obra; penalidades;

fiscalizagdo diaria.

contratual.

- Risco de falhas na pesagem dos residuos:

O pagamento depende de pesagem diaria certificada.

Impacto: Alto

Mitigagdo: Balanga certificada, envio diario dos tickets, relatério mensal.

- Risco de mistura de residuos reciclaveis e organicos/rejeitos no ato da coleta:
Conduta proibida e prejudica os indices de seletividade.

Impacto: Alto

Mitigacdo: Supervisao, treinamento, agdes de educagdao ambiental, penalizagdo

- Risco de acidentes com coletores e motoristas

A atividade envolve operagdo de compactadores, circulagdo urbana, transporte

traseiro e riscos ergondmicos.

Impacto: Alto
Mitiga¢do: Treinamento, fiscalizagdo, manutengdo dos dispositivos, relatorio de

acidentes, atendimento a NR 38.

indevida.

técnica.

- Risco ambiental:

Inclui vazamentos de chorume, acondicionamento inadequado ou destinagdo

Impacto: Alto
Mitigagdo: Inspegbes, manutencdes nos veiculos, penalidades, fiscalizagdo
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- Risco de ndo atendimento as obrigacbes contratuais de reporte e
transparéncia:

Relatério mensal completo e verificavel € obrigatério.

Impacto: Médio

Mitigacdo: Padronizacdo documental; exigéncia de evidéncias e registros
fotograficos.

- Risco de aumento de custos operacionais

Pode impactar o equilibrio econémico-financeiro.

Impacto: Médio

Mitigacdo: Aplicagdo do art. 124 e 137 da Lei 14.133/2021 e dispositivos de
readequagado de custo.

- Risco de expansdo urbana e aumento de demanda

O TR ja antecipa que o municipio esta em processo de crescimento urbano

Impacto: Médio

Mitigacdo: Reavaliacdo de frota e rotas; possibilidade de reequilibrio e revisdo
contratual.

- Risco de ndo progressdo do indice de seletividade no produto final

Durante execugdo contratual pode haver falhas na coleta seletiva
comprometendo o objeto e impactando os servigos correlatos

Impacto: Médio

Mitigacdo: Realizar atividades, estratégias e instrumentos de Educacdo
Ambiental por meio de programa de educagdo ambiental que abrange educagdo formal nas
escolas e instituicbes educacionais e educagdo informal por meio de adesivacio informativa,
jingle, meios e instrumentos de educagio digital

3. Cotacao de precgos

Foi realizada pesquisa no portal Licitacon de contratos semelhantes 2 atividade
de coleta seletiva, que abrange coleta de residuos sélidos urbanos e residuos sélidos
reciclaveis. Cabe ressaltar que para uma mesma atividade os contratos divergem de valores
pela populagdo do municipio, 0 que se faz necessario para comparativo com o cendrio
municipal a adequagdo linear do custo j& que a produgdo de residuos estd ligada com a
populagdo do préprio municipio.
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Popula |Populaga
¢ao o] Fator Valor
Tipo Contrato Valor mensal |Canela|Contrato | estimati sstirnade
IBGE IBGE \s}
2025 | 2025
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS URBANOS, TRIAGEM DE
RESIDUOS, E O FORNECIMENTO DE CONTRATO N2
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 003/2025 — | RS 144.555,40 |50.715| 24.428 | 2,08 |R$300.111,64
NECESSARIOS PARA TAL, EM Trés Coroas
CONFORMIDADE COM O ESTABELECIDO
NO PROJETO BASICO E PLANILHA
ORCAMENTARIA
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS [CONTRATO N.©
DO MUNICIPIO DE GRAMADO, EM 122/2022 — |RS 360.965,23 [50.715| 41.705 | 1,22 |RS 438.948,61
CONFORMIDADE COM TERMO DE GRAMADO/RS
REFERENCIA INTEGRANTE DESTE
PROCESSO LICITATORIO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA .
RECOLHIMENTO E DESTINO FINAL DE g?gg';f_os:o
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS RS 143.155,50 |50.715| 22.388 | 2,27 |RS 324.286,72

NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE
PAULA.

Francisco de
Paula

VALOR ESTIMADO ADM PUBLICA RS 374.772,55|DIFERENCA

MENOR VALOR RS 300.111,64 19,92%
MEDIA RS 354.448,99 5,42%
MEDIANA RS 324.286,72 13,47%

Conforme tabela observa-se que a estimativa de custo mensal da Administracdo
publica varia de 5,42% - 19,92% dos valores referenciais encontrados, valores de contratos
que ocorrem também em cidades da Serra Gaucha e por proximidade, caso de Trés Coroas .
Cabe ressaltar que o municipio de Canela por seu fator turistico apresenta caracteristicas
peculiares na produc¢do de residuos devido a sazonalidade o que reflete na composicdo de
custos, e o presente processo vem subsidiar melhorias ja que o contrato atual da mesma
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atividade ja foi identificado como defasado frente ao crescimento populacional fixo e
flutuante, o que, por exemplo, traz a necessidade de aumento de frota, m3o de obra e
acessorios de acompanhamento tecnoldgico.

4. Do atestado de capacidade técnico-operacional

Para comprovagdo da capacidade técnica deve ser considerado a seguinte
redacao presente no TR.

Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

Para fins da comprovacgdo de que trata este subitem, os atestados deverio dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

e Deverda haver a comprovacdo da experiéncia minima de 5 anos na
prestacdao dos respectivos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os
anos serem ininterruptos;

e Comprovagdo que j& executou contrato com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo objeto deste Termo de Referéncia;
Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do
servico, a apresentagdo e o somatdrio de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante.

® Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

e O licitante disponibilizard todas as informacBes necessdrias 2
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pelo Municipio, cdpia do contrato que deu suporte 3
contratagdo, endereco atual do atestador e local em que foram prestados
0s servigos, entre outros documentos que possa requisitar

5. Da garantia de execuc¢do do contrato

Considerando que a coleta seletiva, o transporte de residuos e a operacao dos
pontos de entrega voluntaria constituem servico continuo, essencial 3 satude publica, ao
meio ambiente e a regularidade urbana, a Administracdo Municipal exigird da contratada,
como condicdo para a assinatura do contrato, a prestacao de garantia de execucdo
contratual, com fundamento no art. 96 da Lei n2 14.133/2021.

A garantia de execugdo contratual sera fixada em 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato, visando mitigar riscos operacionais, assegurar a continuidade da prestacao
dos servigos e proteger o interesse publico.
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Cabera a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia, nos
termos do art. 96, §12, da Lei n® 14.133/2021:

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;

Il — fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil;

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total.

6. Do termo de referéncia

A documentagdo a ser utilizada para descrigdo das atividades e servigos é O
Termo de Referéncia, o projeto basico apresentado inicialmente foi substituido pelo
presente TR, apenas havendo corre¢do do termo do documento.

7. Do visita técnica

Para agendamento da visita técnica a empresa que participara do certame devera
agendar a visita pelos seguintes contatos:

Email: coletaseletiva@canela.rs.gov.br;

Whatsapp: 54 9119-6412

Técnico para acompanhamento: Felipe Oliveira Fernandes

8. Da disponibilidade de equipamentos

Em relagdo aos equipamentos minimos a serem apresentados, a empresa
vencedora devera declarar ter disponibilidade:
e 9 Caminhdes coletores compactadores com capacidade de 15 m*
e 1 veiculo de menor porte (pickup) com bai minimo de 924 L;
e 2 caminhdes porte médio com bau de coleta minimo de 9.000 L.

9. Da vigéncia do contrato

A contratagdo dos servicos de coleta seletiva, abrangendo residuos sdélidos
reciclaveis e residuos organicos/rejeitos, constitui atividade de natureza essencial, continua e
diretamente vinculada a saude publica, a salubridade urbana e ao cumprimento das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Trata-se de servi¢o cujo ciclo operacional
se renova diariamente, sem possibilidade de interrupgdo, sob pena de acimulo de residuos,
proliferagdo de vetores, impactos sanitarios e ambientais e repercussGes negativas a imagem
do Municipio, especialmente por se tratar de cidade de forte vocacgdo turistica.

Nesse cenario, mostra-se claramente vantajoso estabelecer prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, conforme autorizado pela Lei n? 14.133/2021, pelos seguintes
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fundamentos técnico-operacionais, econémicos e administrativos:
e Estabilidade operacional da prestagdo do Servigo

A coleta seletiva demanda frota dedicada, m3o de obra especializada, logistica
complexa, rotinas de pesagem, relatérios mensais, veiculos reserva e
acompanhamento continuo. A cada renovagdo contratual existe risco de transicdo de
equipes, parar, desmobilizar e remontar estruturas operacionais.
Um contrato mais longo evita tais disrupgdes e garante continuidade plena do servico
essencial, preservando a eficiéncia e a regularidade da limpeza urbana.

e Reducdo de custos administrativos e processuais

Processos de contratagdo frequentes geram grande carga administrativa, com
exigéncia de elaboragdo de ETP, TR, estimativas, publicacdes, anélise de propostas e
fiscalizagdo inicial.
Ao ampliar o prazo, o Municipio reduz gastos com repeticio de procedimentos
licitatdrios, otimiza recursos humanos e acelera a execug¢do orcamentaria.

e Maior economicidade para o Municipio

Prestadores de servico conseguem planejar melhor a alocacdo de caminhdes
compactadores, m3o de obra, manuten¢do e seguros quando possuem horizonte
contratual mais longo. Isso reduz incertezas, diminui custos indiretos e tende a gerar
precos mais vantajosos nas propostas, pois o contratado dilui seus investimentos ao
longo de periodo maior.

e Garantia de amortizacdo dos investimentos da contratada

A execucdo do objeto exige frota de caminhdes compactadores, veiculos de menor
porte, sistemas de camera, plataforma operacional, EPIs e equipe propria.
Com prazo contratual reduzido, a amortizacio desses investimentos aumenta o preco
unitario.

Ao permitir prazo superior a 1 ano, o Municipio reduz o risco financeiro da
contratada, (o} que se reflete em menor custo ofertado.

e Melhor acompanhamento de indicadores de desempenho

O TR exige relatérios detalhados, com pesagem certificada, intercorréncias, agdes de
educagdo ambiental e informacdes qualitativas.
Para que tais indicadores sejam avaliados, comparados e aprimorados de forma
continua, € fundamental que a execucdo ocorra ao longo de periodo razoavel.
Contratos mais longos favorecem a maturidade operacional e o aperfeicoamento de
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rotas e estratégias de seletividade.

Adequacgao ao carater continuado do servico

A coleta seletiva é, por natureza, servigo continuo, ndo episédico, e depende de
estrutura previamente implantada.
A propria Lei 14.133/2021 autoriza e incentiva vigéncias superiores a 1 ano em
Servigos continuados,  garantindo seguranga juridica e eficiéncia.

Diminuicdo de risco de descontinuidade ou desorganizagdo entre contratos
Cada processo licitatério carrega o risco de eventual auséncia de empresas
participantes, recurso administrativo, impugnac¢des ou demora na homologacao.

Com prazo maior, o Municipio reduz sensivelmente a probabilidade de lacunas na
prestacdo do servico, o que é particularmente critico em limpeza urbana.

Assim, a luz do principio da eficiéncia, da economicidade e da continuidade da

prestacdo dos servigos publicos, e considerando as caracteristicas técnicas e operacionais
descritas no TR da coleta seletiva de Canela, fixar prazo de 2 anos revela-se medida vantajosa
e plenamente alinhada a Lei n? 14.133/2021, reduzindo custos, estabilizando a operagao,
garantindo amortizacdo de investimentos, melhorando o acompanhamento dos indicadores
e mitigando riscos que poderiam comprometer tanto a licitagdo quanto a execugdo do

contrato.
Canela, 28 de novembro de 2025.
s
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