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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
SECRETARIA DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E AGRICULTURA

Processo administrativo 2025/12888

Estudo Técnico Preliminar

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente processo de registro de pregcos € a contratacdo de
empresa especializada na execucao de servico de desmonte de rochas com uso de
material explosivo, visando atender, conforme demanda, as obras relativas a drenagem
urbana e ao manejo de aguas pluviais no municipio de Canela/RS.

A cidade de Canela enfrenta problemas com alagamentos recorrentes. Em
funcdo da baixa profundidade do leito rochoso em grande parte da area urbana de
Canela, é indispensavel a utilizacdo de desmonte de rochas com uso de material
explosivo para a realizagao das obras destinadas a corregao desses problemas.

A referida contratagao se justifica no fato de que a Administragcdo Municipal ndo
possui os profissionais, os equipamentos e a expertise necessarios para a realizacao
desse trabalho.

2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida sera incluida no Plano de Contratagbes Anual do
Municipio de Canela/RS, a ser concluido em janeiro de 2026.

3 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O desmonte de rochas com uso de material explosivo é servigo de natureza
comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na
sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor prego, e sistema de registro
de precos, nos termos dos artigos 6°, incisos XLI e XLV, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para prestacéo dos servigos os eventuais interessados deverao apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021:
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Habilitagao juridica
Registro comercial, no caso de empresa individual,

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por acgdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

Decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

Inscricdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de Diretoria em exercicio;

Se a Licitante for ME/EPP: Prova de Inscrigcdo no regime tributario ME ou EPP,
conforme estabelece o artigo terceiro da Lei complementar n° 123, de
14/12/2006.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, e com o Municipio de Canela/RS, nos termos do
art. 193 do Caddigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho.
Habilitagao econémico-financeira

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias da data designada
para a apresentacdo do documento.

Habilitagao técnica

Para a qualificagao técnico-profissional da prestagao dos servigos pretendidos,
os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes
documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 67, da Lei n°
14.133/2021:
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Comprovante do Registro e Regularidade no Conselho de Classe em nome da
licitante e de seu responsavel técnico, o qual devera acompanhar as obras e
emitir ART ou RRT;

B Atestado de capacidade técnico-profissional devidamente registrado no

respectivo Conselho de Classe, em nome do mesmo responsavel técnico
indicado pela licitante, fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou
privado compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao;

Certificado de Registro (CR) valido, expedido pelo Comando do Exército,
autorizando a empresa a adquirir, transportar, armazenar e utilizar explosivos.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagcdo pretendida estdo listados na

tabela abaixo e sao referentes a necessidade anual da Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Urbanos e Agricultura na execugao de obras de drenagem.

ITEM

DESCRIGAO UN. | QT. R$/M? TOTAL

Desmonte de rochas

. m3 500 R$ 226,75 R$ 113.372,50
com uso de explosivo

5

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Durante a fase de levantamento de alternativas, verificou-se que o servico de

desmonte de rocha pode ser executado por diferentes métodos, a depender das
caracteristicas geoldgicas do local, do volume a ser removido e das condi¢cdes de
seguranga da obra. As principais opg¢des encontradas no mercado s&o:

A

Desmonte mecanico (rompedor hidraulico ou martelete pneumatico):

Método que utiliza impacto mecanico para fragmentar a rocha. E indicado
para pequenos volumes ou quando ha restrigdo ao uso de explosivos, como
em areas urbanas densamente ocupadas. Apresenta produtividade reduzida
e maior desgaste de equipamentos, sendo economicamente viavel apenas
em volumes limitados.

Desmonte com explosivos convencionais (“desmonte a fogo”):

Método mais difundido e eficiente para desmontes em rocha de elevada
dureza, como o basalto presente na regiao de Canela. Envolve a perfuragao
do macigo, o carregamento com explosivos e a detonagéo controlada, com
posterior remocdo do material fragmentado. Exige equipe técnica
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especializada e responsavel habilitado, bem como licengas especificas junto
ao Exército e 6rgaos de seguranga publica.

C Desmonte controlado com explosivos de baixa vibragao:

Aplicavel quando ha edificagdes, tubulagcdes ou estruturas proximas a frente
de desmonte, exigindo controle rigoroso das vibragdes e proje¢des. Utiliza
explosivos especiais e sistemas de iniciagdo com microatrasos. O custo é
superior, em razdo das medidas adicionais de seguranga e da baixa
produtividade.

Apods a analise técnica e econdmica das alternativas disponiveis, considera-se
mais adequada ao objeto da contratagdo a execugdo do desmonte de rocha com uso
de explosivos convencionais (desmonte a fogo), devido a natureza basaltica do terreno
e ao volume estimado de material a ser removido, que torna o método mecanico
economicamente desfavoravel.

Vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico, a contratagdo de empresas
especializadas em desmonte de rochas com uso de material explosivo que possuam
todas as licengas e autorizagdes necessarias, bem como técnico habilitado responsavel
pelo servigo.

Nesse sentido, realizou-se pesquisa de fornecedores no portal Licitacon
Cidadao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A referida pesquisa foi efetuada com base no Decreto Municipal n.°
10.004/2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO MUNICIPIO
DE CANELA.”, e nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando a quantidade necessaria estimada e o valor médio apurado na
pesquisa de pregos, o custo estimado total da contratagao é de R$ 113.372,50 (Cento e
treze mil, trezentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos).

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado

correspondente, observando-se o disposto nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em
desmonte de rochas com uso de explosivos, devidamente registrada no Exército
Brasileiro e com equipe técnica habilitada para a execugdo segura e controlada de
detonacdes em obras civis.
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Os servigos serdo prestados conforme a necessidade e a demanda da
Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Agricultura, em locais previamente
definidos pela equipe técnica da Secretaria, mediante ordem de servico especifica.

Desta forma, a contratagdao por meio do sistema de Registro de Precos torna-
se a melhor opgao para contemplar varias contratagdes, para atender a demanda de
obras de canalizacdo e drenagem em pontos diversos do municipio, conforme
necessidade e disponibilidade financeira.

A contratacdo visa atender situagdes em que ha afloramento de rocha de
elevada dureza (basalto) que inviabiliza a escavagdo por meios mecanicos
convencionais, especialmente em obras de drenagem, contengédo, ampliagdo de vias
ou implantagao de redes de infraestrutura urbana.

7.1 Escopo do servigo

Os servigos a serem executados deverao compreender, no minimo:
e Perfuragdo do macigo rochoso conforme o plano de fogo aprovado;

e Fornecimento, transporte, armazenamento, carregamento e detonagédo de
explosivos;

e Controle técnico e registro das detonagdes realizadas;

e Remogdo e Ilimpeza do material resultante do desmonte, quando
especificado pela Secretaria;

e Isolamento da area e implantagdo das medidas de seguranga necessarias;

e Acompanhamento técnico integral por engenheiro responsavel, com emisséo
de ART.

7.2 Condig¢oes gerais de execugao

e Os servicos deverao seguir rigorosamente as normas NBR 9653/2018 —
Emprego de explosivos em minas e obras civis € NR-19 — Explosivos, bem
como demais exigéncias do Exeército Brasileiro e da legislagdo ambiental
aplicavel;

e Todas as detonagdes deverao ser autorizadas previamente pela Secretaria e
comunicadas as autoridades locais competentes;

e O prazo e o volume de material a desmontar serao definidos em cada ordem
de servico, conforme as necessidades das obras municipais;

¢ A Administragcao Municipal podera indicar multiplos locais dentro do territério
de Canela para execugao dos servigos, sem que isso gere custos adicionais
de mobilizagdo nao previstos.
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7.3 Documentagao obrigatoria antes da execugao

Antes do inicio de cada servigco de desmonte, a contratada devera apresentar a
fiscalizagdo da Secretaria de Obras a seguinte documentagcdo, sob pena de
impedimento da execugao:

A

G

Plano de Fogo (Projeto de Detonagéo) assinado por profissional habilitado
(Engenheiro de Minas ou Civil com atribuigdo), com respectiva ART
registrada no CREA;

Guia de Trafego (GT) emitida pelo Servico de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (SFPC), autorizando o transporte dos explosivos até o local;

Comprovacao de armazenamento autorizado (paiol licenciado pelo Exército
Brasileiro);

Plano de Seguranca e Isolamento da Area, incluindo mapa de risco, medidas
de protecao coletiva, comunicacado aos 6rgaos de seguranga publica e plano
de emergéncia;

Licenca ambiental simplificada ou autorizagdo para uso de explosivos,
expedida pelo 6érgdo ambiental competente;

Comunicagdes formais a Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e
a propria Secretaria de Obras, com antecedéncia minima de 24 horas a
detonacgéo;

Livro de Controle de Explosivos e Detonagdes, conforme modelo exigido
pelo Exército, para conferéncia e registro pela fiscalizagao municipal.

A execucdo dos servigos somente podera ocorrer apos a validagcado e aceite
dessa documentacdo pela fiscalizagdo da Secretaria, garantindo o cumprimento
integral das normas de seguranga, meio ambiente e controle de produtos explosivos.

Os servigos que deverao ser fornecidos possuem as seguintes caracteristicas:

7.4 Desmonte de rochas com uso de explosivos

A execugdo do desmonte de rochas com material explosivo devera ser
realizada nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Obras, Servigos
Urbanos e Agricultura, conforme demanda.

A empresa contratada sera responsavel pela perfuragcédo, fornecimento de
material e detonacao.

Devera ser apresentado previamente o plano de fogo ou a memoria de
calculo técnica para as detonagbes demandadas.

E indispensavel a implementagdo de todas as medidas aplicaveis para a
eliminagao ou redugao dos possiveis impactos ambientais.
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7.5 Exigéncias de Manutencgao e Assisténcia Técnica

e Apesar de os servigos pretendidos ndo demandarem manutengao continua,
a contratada devera oferecer suporte técnico para esclarecimentos e ajustes
durante a vigéncia contratual.

7.6 Caracteristicas Gerais

e Os servigos prestados deverdo atender aos requisitos ambientais e
normativos aplicaveis, garantindo conformidade com legislagbes federais,
estaduais e municipais.

e Devera ser realizada a emissdao de ART (Anotacédo de Responsabilidade
Técnica) para todos os servicos técnicos realizados.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar
a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagao, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia
de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo
contratual frente a falta de padronizacéo e uniformizagao.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servicos de desmonte de rochas com material
explosivo, espera-se alcangar a remogao controlada, eficiente e segura dos macigos
rochosos identificados nas areas que venham a receber intervengdes, garantindo a
viabilidade das etapas subsequentes da obra.

Os principais resultados pretendidos sao:

e Execucdo do desmonte de rochas com técnica adequada, observando as
normas técnicas e de seguranga vigentes, minimizando riscos a populagéao,
aos trabalhadores e as estruturas préximas.

e Obtencdo de fragmentagdo adequada do material rochoso, de forma a
facilitar seu carregamento, transporte, reaproveitamento ou disposic¢ao final.
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e Redugao do tempo de execugado da obra, quando comparado a métodos
manuais ou mecanicos de escavacao em rocha, permitindo maior celeridade
no cronograma do empreendimento.

e Controle de vibragdes, ruidos e projecao de fragmentos, garantindo que os
impactos ambientais e estruturais sejam mantidos dentro dos limites
aceitaveis.

e Otimizagdo dos custos de escavacdo e movimentagdo de material,
considerando que o0 uso de explosivos pode reduzir a necessidade de
equipamentos adicionais para quebra de blocos remanescentes.

¢ Atendimento integral as normas de seguranca do trabalho, ambientais e
legais, assegurando conformidade regulatéria em todas as fases da
execucgao.

Com isso, pretende-se viabilizar a continuidade das obras planejadas de forma
segura, eficiente, econbmica e ambientalmente responsavel, proporcionando as
condi¢cdes necessarias para a adequada execucédo do empreendimento.

10 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administracéo

A Secretaria de Obras, Servicos Urbanos e Agricultura, indica os seguintes
servidores para atuarem como gestores e fiscais do contrato.

Gestor do Contrato: Loan Reis Soares, Chefe de Secdo, matricula 10185.

Fiscal Administrativo: Silvana de Oliveira Silva, Dirigente de Divisdo, matricula
10213.

Fiscal Técnico: Cristiano Hencke, Engenheiro Civil, matricula 9703.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

e Elaboracdo de minuta do edital;
¢ Realizacio de certificacdo de disponibilidade or¢camentaria;

e Designacédo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagéo
(conforme o caso);

e Elaboragédo de minuta do contrato;
e Encaminhamento do processo para analise juridica;

e Analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e Publicacao e divulgacéo do edital e anexos;
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e Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel;

e Realizacido do certame, com suas respectivas etapas;
e Assinatura e publicagao do contrato; e

o Realizagado de empenho;
1" CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias
para a perfeita execu¢cao do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratagao ora proposta. Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e
prescindem de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao do desmonte de rochas com o uso de material explosivo, embora
necessaria para a viabilizagdo da obra, pode gerar impactos ambientais que devem ser
previamente identificados e controlados, de modo a garantir a conformidade legal, a
preservacao ambiental e a seguranca da populagao.

Para mitigacdo dos possiveis impactos ambientais devem ser adotadas as
medidas conforme quadro abaixo:

Impacto ambiental potencial Medida mitigadora prevista

Monitoramento de vibragdes; adequacido do plano
de fogo para manter niveis dentro dos limites
normativos.

Vibragdes no solo e em
estruturas vizinhas

Uso de barreiras de contencao/cortinas de protecao;

Projegao de fragmentos (flyrock) dimensionamento técnico do plano de fogo.

Definicdo de horarios controlados para detonacgao;

Ruidos e presséao acustica . ~ .
uso de técnicas de redugao de impacto sonoro.

Umidificagdo da area antes/durante detonacéo;

Emisséo de poeira e gases . . ~ D
barreiras contra dispersdo; controle da ventilagéo.

Alteracao da paisagem e Planejamento da area de intervencéo; recomposi¢ao
cobertura vegetal vegetal nas areas afetadas, quando aplicavel.
Manuseio adequado dos explosivos;

Contaminacgao do solo e da agua

por residuos armazenamento em conformidade com normas;

destinacgao correta de sobras.

Perturbacado da fauna silvestre  |Realizacdo de detonagdes em horarios que
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minimizem impactos; limitacdo da area de
intervencgao.
Geracao de residuos solidos Reaproveitamento em camadas de pavimentacgao,
(rocha fragmentada) enrocamento ou outras aplicacées em obra.

13 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagao € viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Canela, 01 de dezembro de 2025.

Marcele Sabrina Bortolaci — Corresponsavel pela elaboracédo do ETP
Cargo: Diretora de departamento
Matricula:

Cristiano Hencke — Corresponsavel pela elaboracédo do ETP
Cargo: Engenheiro Civil
Matricula: 9703

César Prux da Silva
Secretario Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Agricultura
Secretario Responsavel
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	Os serviços serão prestados conforme a necessidade e a demanda da Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Agricultura, em locais previamente definidos pela equipe técnica da Secretaria, mediante ordem de serviço específica.
	7.1 Escopo do serviço
	7.2 Condições gerais de execução
	7.3 Documentação obrigatória antes da execução

	Os serviços que deverão ser fornecidos possuem as seguintes características:
	A execução do desmonte de rochas com material explosivo deverá ser realizada nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Agricultura, conforme demanda.
	A empresa contratada será responsável pela perfuração, fornecimento de material e detonação.
	Deverá ser apresentado previamente o plano de fogo ou a memória de cálculo técnica para as detonações demandadas.
	É indispensável a implementação de todas as medidas aplicáveis para a eliminação ou redução dos possíveis impactos ambientais.
	Canela, 01 de dezembro de 2025.
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