SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE E IAZER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/10263

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Canela/RS
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

Necessidade da Administracdo: Prestacéo de servigos de manutengéo predial.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo tem por necessidade a manutencgéo predial (pe-
dreiro, servente, encanador hidraulico, carpinteiro, eletricista, telhadista e pintura com
aplicacao de massa corrida), sem o fornecimento de materiais, pois esta € uma das
possibilidades de sanar esta demanda, conforme estudo ira definir, visando atender as
necessidades das unidades escolares vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao,

Esporte e Lazer de Canela/RS.

A contratacao visa atender as demandas de manutengao preventiva e corretiva
das estruturas fisicas das 41 unidades vinculadas a SMEEL, incluindo escolas de edu-
cacgao infantil, ensino fundamental, ginasios, quadras cobertas e demais edificagdes es-

colares, além do CADIE.

A medida busca garantir a segurancga estrutural, a salubridade dos ambientes es-
colares e a continuidade das atividades pedagdgicas, evitando a suspensao das aulas
por conta de problemas como infiltragdes, instalagdes danificadas, rede elétrica com-

prometida, entre outros fatores recorrentes.

Trata-se de uma contratacdo essencial para o funcionamento adequado da rede

municipal de ensino.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio
de Canela/RS, vinculada as ag¢des de manutencao da infraestrutura escolar publica.
Encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e orgamentario da Secretaria Munici-

pal de Educacao, Esporte e Lazer.

A aquisicao dos servicos faz parte das a¢gdes de manutencao preventiva e corre-
tiva da infraestrutura das unidades educacionais, previstas no planejamento orcamen-

tario e de gestdo da Secretaria Municipal de Educacgao, Esporte e Lazer.
Essa medida visa:
» Preservar o patriménio publico escolar, prolongando a vida util das estruturas;
» Garantir a seguranca fisica dos alunos, professores e servidores;

« Evitar a suspensdo de aulas devido a goteiras, infiltragdes e danos estruturais

nos telhados;

» Assegurar o cumprimento do calendario letivo estabelecido para a Educagéo In-

fantil, Ensino Fundamental e EJA;

» Atender de forma agil e eficiente as demandas de manutengédo nas 41 edifica-

coes vinculadas a Secretaria.

A contratag&o foi planejada para ocorrer por meio de Registro de Pregos, com
fornecimento fracionado conforme necessidade, o que reforca a economicidade, flexibi-

lidade e aderéncia a real demanda do Municipio.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos objeto deste estudo tém natureza comum, tendo em vista que seus

padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
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por meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei

Federal n® 14.133/2021, conforme segue:

. Servigo de pedreiro: Executa se rvigos de manutencdo e pequenas constru¢des de
alvenaria, concreto e outros materiais, assentando pisos ceramicos, tijolos, azulejos
etc. Revestindo paredes, tetos e lajes, bem como dando o acabamento final exigido ao
trabalho; verifica as caracteristicas da obra, examinando a planta e especificagdes,
para orientar-se na escolha do material apropriado e na melhor forma de execucéo do
trabalho; constroem bases de concreto ou de outro material, baseando-se nas especifi-
cacoes, de forma a possibilitar a instalacdo de maquinas, postes de rede elétrica e para
outros fins; efetua o assentamento de batentes, portas e janelas, utilizando-se de ins-
trumentos pertinentes ao oficio e de acordo com as especificagdes de plantas, dese-
nhos e ordens de servico; prepara o material a ser utilizado nos trabalhos e reparos em

geral; executa quaisquer outras tarefas correlatas.

. Servigo de servente de pedreiro: Envolve atividades de apoio em obras de constru-
cao civil, auxiliando pedreiros e outros profissionais em diversas tarefas. Suas respon-
sabilidades incluem a preparagdo do canteiro de obras, transporte e organizacédo de
materiais e ferramentas, mistura de argamassa e concreto, limpeza do local, e outras

tarefas conforme a necessidade da obra.

. Servigo de encanador hidraulico: Reparos e/ou execugcdo em rede de agua fria pre-
dial; reparo e/ou execucao em rede de agua quente predial; reparo e/ou execugdo em
rede de esgoto sanitario e pluvial; retirada e/ou instalagdo de aparelhos sanitarios, de-
sentupimento de pias e vasos, troca de torneiras, vazamentos/infiltracdes, ar em canos,
troca de bdia nas caixas de agua, conserto de bomba d’agua e demais servigos perti-

nentes.

. Servigo de carpinteiro: Reparos, demoligbes, e/ou execugéao, telhados, escadas, as-

soalhos, forros, portas, venezianas, moveis e reparos de coberturas (estrutura e telha-
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mento); execugao de formas de madeira para concreto, manutencao de forro de madei-
ra e PVC.

. Servigo de eletricista: Reparos e/ou execugao nos quadros de distribuicdo de ener-
gia dos prédios, conferéncia do funcionamento do sistema de iluminagao, atendimento
as demandas de instalagdo/manutencao elétrica, realizar instalagdo de distribuicdo de
alta e baixa tensdo, montar e reparar instalagdes elétricas e equipamentos auxiliares
predial e na rede, corrigir, quando necessario, defeitos elétricos como curtos-circuitos,
instalacao e substituicdo de tomadas, disjuntores, quadros elétricos e demais equipa-
mentos eletronicos defeituosos, lampadas, luminarias, manutencao e reparo em fiagcao
elétrica, executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da fun-

cao.

. Servigo de telhadista: Substituicao de telhas, manutencao de telhas, colocacao de
rufos, substituicdo de calhas, correcdo de vazamentos em telhados, executar outras ta-

refas compativeis com as exigéncias para o exercicio da fungao.

. Pintura e aplicagao de massa corrida: consiste na preparagao da superficie (geral-
mente paredes e tetos) para receber a pintura, utilizando a massa corrida para nivelar,
corrigir imperfei¢des e criar uma base uniforme para a tinta. A massa corrida € um pro-
duto aplicado para uniformizar, nivelar e corrigir pequenas imperfeicdes em superficies

internas de alvenaria e concreto, preparando-as para a pintura.

A contratagédo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos arti-
gos 6°, inciso XLI, 17°, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

O prazo de vigéncia sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual perio-
do, se comprovado o pre¢o vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Para fornecimento dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverao

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem

como apresentar documentos, a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei
n° 14.133/2021.

HABILITAGAO JURIDICA

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Registro comercial, no caso de empresa individual;

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e,

se sociedade por agdes, acompanhado da ata de elei¢do dos administradores;
Prova de inscricdo no CNPJ;

Decreto de autorizagao e registro no 6rgado competente, em se tratando de em-

presa estrangeira autorizada a funcionar no pais;

Inscricdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, com prova de diretoria

em exercicio;

No caso de ME ou EPP, comprovacédo de enquadramento conforme a Lei Com-
plementar n°® 123/2006.

HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a)

b)

c)

d)

e)

Prova de inscricdo no CPF ou CNPJ;

Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal pertinente a ativi-
dade;

Prova de regularidade fiscal com as Fazendas Federal, Estadual, Municipal e

com o Municipio de Canela/RS;
Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS) e FGTS;

Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT).
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HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor

da sede da empresa, emitida nos ultimos 180 dias.

HABILITAGAO TECNICA

Nao se exigira comprovacao de qualificacdo técnica especifica, tendo em vista
tratar-se de fornecimento de bens padronizados. Entretanto, caso a Administragéo en-
tenda necessario, podera ser exigida declaragdo de capacidade técnica anterior para

fornecimento de materiais semelhantes, conforme art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas demandas recorrentes
de manutencio das unidades escolares, esportivas e culturais do Municipio de Canela/
RS, bem como na previsdo de atendimentos emergenciais ocasionados por intempéri-

es e desgaste estrutural natural.

A seguir, apresenta-se a relagao detalhada dos servigos estimados e suas res-

pectivas quantidades:

Valor Unita-| Valor Total
Unidade | Qtde
Item Descrigao . rio Médio | Estimado
(R$) (R$)
1 Servigo de pedreiro hora 4.000 65,90 263.600,00
Servico de servente de pe-
2 dresifo hora 4.000 55,38 221.520,00
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Unidade | Qtde
Item Descrigao . rio Médio | Estimado
(R9) (R$)
Servigo de encanador hi-
3 . hora 4.000 67,38 269.520,00
draulico
4 Servico de carpinteiro hora 4.000 67,60 270.400,00
5 Servico de eletricista hora 4.000 110,53 442.120,00
6 Servigo de telhadista hora 6.000 71,75 430.500,00
Servico de pintura e aplica-
7 . _ 2 18.000 96,38 1.734.840,00
¢ao de massa corrida m

Valor total estimado: R$ 3.632.500,00 (Trés milhdes, seiscentos e trinta e

dois mil e quinhentos reais).

Os quantitativos estimados para a aquisicao pretendida tém como parametro a

clientela da rede municipal, conforme numeros abaixo relacionados:

— 200 dias letivos, na Educacéo Infantil, e 210 dias letivos, no Ensino Fundamen-
tal e no EJA;

— 30 edificagbes de Escolas Municipais de Ensino Fundamental (prédios escola-

res, ginasios, quadras cobertas, residéncias, etc);
— 11 edificagdes de Escolas Municipais de Ensino Infantil;

Estas quantidades representam uma estimativa de consumo anual, podendo ser
ajustadas conforme as necessidades reais da Administragao, dentro dos limites legais
estabelecidos no art. 124 da Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de alteracao

quantitativa de até 25% para acréscimos ou supressoes.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de prestacao de servicos de manutencao predial,
foram analisadas as seguintes alternativas, considerando diferentes formas de execu-

¢ao, viabilidade técnica, economicidade e disponibilidade de recursos humanos:
1. Aquisicao dos materiais para manutencao pelos proprios servidores:

A Administragédo forneceria os materiais necessarios (argamassa, tintas, telhas,

ferramentas, etc.) e os servidores realizariam os servigos de manutencgao.

Vantagens: Possibilidade de redugédo de custos com contratagdo de terceiros; maior

controle sobre os materiais utilizados.

Desvantagens: Demanda significativa de servidores, podendo prejudicar outras ativi-
dades; necessidade de capacitacdo; aumento da responsabilidade e risco de aciden-

tes; dificuldade logistica na gestdo de materiais.

Viabilidade: Considerada limitada devido a sobrecarga dos servidores e risco de exe-

cucgao nao padronizada.
2. Contratacdo de empresa para prestacao do servico com fornecimento de materiais:

A empresa contratada forneceria tanto os servigos quanto todos os materiais ne-

cessarios.

Vantagens: Simplificacdo da gestdo do contrato; garantia de execugéo conforme nor-
mas técnicas; responsabilidade integral da contratada quanto a qualidade e forneci-

mento dos materiais.

Desvantagens: Maior custo para a Administragéo; possibilidade de menor flexibilidade

na utilizagcdo dos materiais.

Viabilidade: Técnica e economicamente viavel, mas com custo superior em relagao a

alternativa de fornecimento sem material.
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3. Contratacdo de empresa para prestacédo do servigco sem fornecimento de materiais:

A empresa executaria os servigos, utilizando materiais fornecidos pela Adminis-

tracao.

Vantagens: Equilibrio entre economicidade e padronizacao; utilizacdo de materiais ja
adquiridos; permite a competicdo entre empresas especializadas apenas na prestagao

do servigo.

Desvantagens: Necessidade de aquisi¢cao prévia dos materiais; gestao do estoque

pela Administracao.

Viabilidade: Técnica e economicamente viavel, sendo considerada a alternativa mais
adequada frente a relagao custo-beneficio, controle de qualidade e uso eficiente de re-

CUrsos.

ApoOs analise das alternativas, a Administracido opta pela terceira alternativa,
contratando empresa especializada para a prestagao dos servicos de manutencao pre-
dial sem fornecimento de materiais. Esta escolha se justifica pelos seguintes critérios:
viabilidade técnica, economicidade, disponibilidade de recursos humanos, gestado sim-
plificada e garantia de atendimento continuo das demandas da rede municipal de ensi-

no.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a presente contratacdo o valor total de R$ 3.632.500,00 (Trés

milhoées, seiscentos e trinta e dois mil e quinhentos reais).

Os valores unitarios utilizados para composicao da planilha estimativa corres-
pondem a média aritmética simples dos valores coletados por item. A metodologia ado-
tada estd em conformidade com o Decreto Municipal n°® 10.004/2023, que estabelece
os critérios e fontes para a realizagdo de pesquisa de pre¢cos no ambito da Administra-
¢ao Publica Municipal, nos termos do art. 23, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Até o momento, ndo ha contratagdo vigente com objeto idéntico no municipio
gue atenda de forma suficiente a demanda atual. A ultima aquisicao realizada para par-
te desses itens ja se encontra com vigéncia expirada e/ou quantitativos exauridos. A
nova estimativa, portanto, € compativel com os precos atualmente praticados no mer-

cado e adequada ao volume necessario para atendimento ao longo de 12 meses.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagcéo, por meio de Pregao Eletrénico com
Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada na prestagéo de servigos de

manutencao predial, sem fornecimento de materiais.

Os insumos necessarios a execuc¢ao dos servicos ja foram adquiridos ou serao
objeto de processos paralelos de aquisi¢ado, conduzidos pela Administracdo. Ressalta-
se que ha pregdes vigentes para fornecimento de tintas e materiais elétricos; entretan-
to, para materiais hidraulicos, ndo ha processo em andamento, devendo a Administra-
¢ao avaliar a abertura de procedimento proprio sobre possiveis aquisigdes.

A presente solugao visa garantir pronta resposta as demandas de manutengao,
preservando a continuidade das atividades pedagdgicas e assegurando a integridade

da infraestrutura fisica das unidades escolares municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagcdes de-
verao observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e econo-

micamente vantajoso.

Na aplicagao de tal principio, o § 1° do mesmo artigo 47 estabelece que deverao
ser consideradas a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios

contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e
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o dever de buscar a ampliagdao da competigao e de evitar a concentragao de mercado.

Na analise do objeto desta contratagdo — fornecimento de servigos de manuten-
¢ao preventiva e corretiva das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educa-
cao, Esporte e Lazer de Canela/RS — nao se verifica quaisquer especificidades que
venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra de parcelamento como

forma de garantir a ampla concorréncia.

Conclui-se que o parcelamento, por meio do sistema de Registro de Pregos com
fornecimentos fracionados, é a alternativa mais eficiente e vantajosa para atender as

necessidades administrativas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢gdo da pro-

posta mais vantajosa para o Municipio de Canela/RS.

Almeja-se assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e promover a justa
competicdo, evitando contratagcdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequi-

veis ou superfaturamento na execugao do contrato.

A contratacao exigira da empresa vencedora o cumprimento de boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagcéo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a reducado dos impactos ambientais, especialmente quanto ao descarte
adequado dos materiais substituidos e a escolha de produtos que atendam as normas

técnicas e ambientais vigentes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS/CONTRATO

Para a aquisicao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias
adicionais no ambito da Administracdo, além das rotineiras para a condug¢ao do proces-

so licitatorio.
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A Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer de Canela/RS indicara ser-

vidores para atuarem como fiscais da Ata de Registro de Precos, responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizacdo do fornecimento dos materiais.

Gestor do contrato: Evandro Nunes Mikoleiczaki
Fiscal técnico do contrato: Fladimir Bonn
Fiscal administrativo: Rodrigo Soletti Musachio

Ademais, para que a contratagado tenha sucesso, deverao ser concluidas as se-

guintes etapas:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
h)

i)
k)

Elaboracido da minuta do edital de licitagao;

Designacao em Portaria do pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratagao;
Elaboracido da minuta do contrato, quando aplicavel;

Encaminhamento do processo para analise juridica;

Anadlise das manifestagdes juridicas e atendimento aos apontamentos constan-

tes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
Publicagdo e ampla divulgacéo do edital e seus anexos;

Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgdes;
Realizagédo do certame, com suas respectivas fases;

Assinatura e publicacado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) da

Ata de Registro de Precos;
Assinatura e publicagao do contrato, quando aplicavel;

Realizacdo do empenho orgcamentario.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Os servigos objeto deste processo referem-se exclusivamente a mao de obra,
sem fornecimento de materiais. Os insumos necessarios ja foram adquiridos ou serao
adquiridos em processos paralelos, conforme a demanda da Administracdo. Atualmen-
te, existem contratagdes vigentes para fornecimento de tintas e materiais elétricos; en-
tretanto, no caso de materiais hidraulicos, ainda néo ha processo ativo, sendo reco-

mendada a avaliacao de abertura de procedimento especifico.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Durante a execucgdo dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, pode-

réao ocorrer 0s seguintes impactos e situagdes a serem gerenciados:

a) residuos gerados:

Embalagens, materiais utilizados e residuos provenientes da execugao dos ser-
vicos deverao ser adequadamente segregados e destinados conforme normas ambien-

tais vigentes.

E vedado o descarte em locais ndo autorizados, em vias publicas, corpos d’agua

ou areas naturais.
b) produtos com potencial poluidor:

Produtos como tintas, solventes, lubrificantes e outros quimicos deverao ser ar-

mazenados, manuseados e descartados de forma a prevenir contaminagao ambiental.

A contratada deve adotar medidas preventivas para evitar derramamentos ou

acidentes com esses produtos.
c) seguranca e saude dos prestadores:

Todos os profissionais envolvidos na execucédo dos servigos deverao utilizar os

Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados, cuja disponibilizagdo e manu-
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tencao séo de responsabilidade exclusiva da contratada.

A contratada devera instruir e supervisionar seus profissionais quanto ao uso

correto dos EPIs e as praticas seguras de trabalho.
d) sustentabilidade e boas praticas ambientais:

A Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer disponibilizara orientacdes
complementares acerca de sustentabilidade e boas praticas ambientais que devem ser

observadas durante a execucao dos servigos.

A contratada é responsavel por cumprir integralmente tais diretrizes, garantindo
0 uso racional de materiais e insumos, prevenindo desperdicios € minimizando impac-

tos ambientais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a mesma ¢é viavel, atendendo aos padrbes

e precos de mercado.

Canela, 25 de agosto de 2025

Mirele Galle Drechsler Fladimir Bonn Rodrigo Soletti Musachio

Diretora de Departamento  Diretor de Departamento Agente Administrativo
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Maria Gorete Rodrigues da Silva

Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer



	m²

