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Prefeitura Municipal de Canela

Estado do Rio Grande do Sul
ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n® 076/2025

Objeto: Registro de pregos para prestacdo de servicos de vigia
a Secretaria Municipal de Educagido, Esporte e Lazer e demais
Secretarias

Recorrentes:
* Scorpion Sistemas de Seguranca Ltda.
* Orbenk Administracdo e Servicos Ltda.
* Guilherme Freitas Barbosa Seguranca — ME

Recorrida:
* T. M. Camargo Varela e Cia Ltda.

* Pregoeiro do Municipio

I - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos
tempestivamente pelas empresas Scorpion Sistemas de Seguranca
Ltda., Orbenk Administracdo e Servicos ILtda. e Guilherme
Freitas Barbosa Seguranga - ME, em face da decisdo do Pregoeiro
que habilitou e declarou vencedora a empresa T. M. Camargo
Varela e Cia Ltda. no admbito do Pregdo Eletrdnico n° 076/2025.

Em sintese, as recorrentes apontam:

a) 1inexequibilidade da proposta, em razdo de erros relevantes
na planilha de custos, especialmente quanto ao ntmero de postos
de trabalho na escala 12x36, auséncia ou subdimensionamento de
encargos trabalhistas e sociais (férias, RAT, PIS, COFINS,
IS88), desconto indevido de vale-alimentacdo e divergéncia em
relagdo a convengdo coletiva aplicavel;

b) irregularidades na habilitacio econdmico-financeira, pela
apresentagdo de balango patrimonial provisério, em desacordo
com as exigéncias editalicias;

c) 1invalidade dos atestados de capacidade técnica, por néo
comprovarem servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mio
de obra, nem guantitativo compativel com o objeto;

d) enquadramento indevido no Simples Nacional, considerando a
natureza dos servigos licitados como cessdo de mio de obra.
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Estado do Rio Grande do Sul
A empresa vencedora apresentou contrarrazdes, defendendo a
regularidade de sua proposta e de sua habilitacdo, bem como a
possibilidade de enquadramento no Simples Nacional para a
atividade de vigiléncia.

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Os recursos foram interpostos dentro do prazo legal, com
ocbservancia ao disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
razao pela qual devem ser conhecidos.

III - DO MERITO

1. Da analise da planilha de custos e da exequibilidade da
pProposta

Conforme disposto no edital, a planilha de custos constitui
elemento essencial para afericdo da exequibilidade da proposta,

especialmente em contratos de servicgos continuados com
dedicagdo exclusiva de md3o de obra.

Da restou constatade que a planilha apresentada pela empresa T.

M. Camargo Varela e Cia Ltda. apresenta inconsisténcias
relevantes, notadamente:

®* subdimensionamento do guantitativo de profissionais
necessarios para o posto 24 horas em escala 12x36, em

desacordo com o previsto no edital e com a legislacéo
trabalhista;

auséncia ou tratamento inadequado dos custos de férias,
limitando-se a previsdo do adicional constitucional, sem a
devida provisdo do afastamento remunerado;

®* cadlculo incorreto do vale-alimentacdo, com valor didrio
inferior ao estabelecido na convengdo coletiva aplicéavel,
além de desconto indevido sem respaldo normativo;

inconsisténcias na aplicacdo das aliquotas de encargos
sociais e tributdrios, sem a devida comprovagdao documental
que assegure a compatibilidade dos percentuais adotados.




|

AN

CANELA-RZ 5

o

Prefeitura Municipal de Canela
Estado do Rio Grande do Sul

Tais falhas ndc se configuram como meros erros formais, mas
comprometem a composicdo do prego e a viabilidade econdémico-
financeira da execucdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido de que propostas com planilhas inconsistentes ou
subestimadas devem ser desclassificadas, sob pena de afronta
aos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da segurancga juridica.

2. Da habilitagdo econdémico-financeira

~

No tocante a habilitacd@o econémico-financeira, verificou-se que
a empresa vencedora apresentou balan¢o patrimonial provisério,
néo atendendo integralmente a exigéncia editalicia de
apresentacdo dos balangos dos dois ultimos exercicios sociais,
devidamente registrados na Junta Comercial.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, sendo vedada sua flexibilizacdo apdés a fase de
habilitacdo, sob pena de violacdo ao principio da vinculacgdo ao
instrumento convocatério.

3. Dos Atestados de Capacidade Técnica (ACT)

E consolidado que similaridade em atestados de capacidade
técnica, na Lei n° 14.133/2021, significa que a experiéncia
comprovada por uma empresa deve ter caracteristicas analogas
(semelhantes) ao objeto da licitacdo, nio precisando ser
idéntica, para demonstrar aptidio, evitando restricéo
competitiva e focando na complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, conforme entendimento do TCU.

O caso concreto, aos ACT atendem ao objeto da licitacdo.

4. Do enguadramento no Simples Nacional

Embora a atividade de vigilancia tenha sido incluida no rol de
atividades permitidas no Simples Nacional pela Lei Complementar
n® 147/2014, tal enquadramento n3o afasta a obrigacio de
compatibilidade da proposta com os custos reais da contratacéo,
especialmente gquando se trata de servigos com dedicagéo
exclusiva de m3o de obra.
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No caso concreto, o enquadramento tributdrio alegado ndoc sana
as inconsisténcias da planilha de custos, nem legitima a
formagdo de prego manifestamente inexequivel.

IV — CONCLUSAOQ

Diante do exposto, recomendo & autoridade superior, nos termos
do edital:

1 .DESCLASSIFICAR a proposta da empresa T. M. Camargo Varela
e Cia Ltda., por inexequibilidade, em razio de
inconsisténcias relevantes na planilha de custos;

2 .INABILITAR a referida empresa, em razdo do ndo atendimento
as exigéncias de habilitacédo econdémico-financeira
previstas no edital;

3.Determinar o prosseguimento do certame, com a convocacgéo

das licitantes remanescentes, observada a ordem de
classificagdo e as regras editalici

Pregoeiro

Portaria 22/2026
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RATIFICACAO
ANALISE RECURSAL

Pregdo Eletrdnico n® 076/2025

Objeto: Registro de precos para prestacdo de servigos de vigia
& Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer e demais
Secretarias

Critério de Julgamento: Menor Preco

Recorrentes:

* Scorpion Sistemas de Seguranca Ltda.

* Orbenk Administracdo e Servicos Ltda.

* Guilherme Freitas Barbosa Seguranca - ME
Recorrida:

* T. M. Camargo Varela e Cia Ltda.

® Pregoeiro do Municipio

Gilberto da Conceigdo César, Prefeito Municipal de Canela, no
uso de suas atribuicdes legais, delibera por considerar a
andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO, referente a Pregédo
Eletrbénico 76/2025, interposto pela empresa retro denominada
recorrente e concluido em 09/01/2026, conforme relatério e
resolve RATIFICAR a recomendagdo do Pregoeiro do Municipio.

Canela, 12 de janeiro de 2026

Gilber da nceicdo César
Prefeito Municipal




