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Prefeitura Municipal de Canela
Estado do Rio Grande do Sul

RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 04/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2025/13393

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
transporte com recipientes estanques para disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, orgadnicos e volumosos
gerados a partir dos procedimentos de coleta e processamento
dos residuos sdlidos provenientes do servigo de limpeza publica
do Municipio de Canela/RS.

ORGAO DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo (SMMAU)

RESPONSAVEL: Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio

1. HISTORICO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pelas empresas
URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, AMARAI. TRANSPORTES E
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA e RICARDO ALEXANDRE GABRIEL LTDA
(SANEBAN) ao Edital, apontando supostos vicios e
desconformidades técnicas, operacionais e legais nas exigéncias
de habilitagdo e nas planilhas de custos gue instruem o ato
convocatdrio.

Os termos das pecas impugnatérias foram submetidos a andlise,
diligéncia e manifestagdo detalhada da 4&rea técnica da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SMMAU), cujo
parecer final consolidado foi assinado pelo Secretdrio Carlos
José Frozi e pelo Engenheiro Civil Felipe Oliveira Fernandes
(Matricula 10127), o qual passa a integrar o presente
julgamento.
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2. ANALISE DOS MERITOS E PARECERES TECNICOS INTEGRADOS

2.1. Do Tempo Minimo de Experiéncia Profissional

Analise Técnica: Assiste razdo as impugnantes. A SMMAU acolheu
a argumentacdo de que, nos termos da Lei no 14.133/2021, o
prazo minimo de experiénecia exigido para servicos continuos
deve ser adequado. Desse modo, fica corrigido o tempo minimo de
experiéncia para 3 (trés) anos, admitindo-se expressamente o
somatdrio de atestados de periodos diferentes e concomitantes,
bem como a comprovagdo de execucdo minima de 50% do
guantitativo do objeto.

2.2. Dos Requisitos Econémico-Financeiros

Analise Técnica: Apds consulta ao setor juridico do Municipio,
a Administracédo revisou os parémetros de qualificacéo
financeira. Ficou decidido pela exclusiao da exigéncia do
Capital Circulante Liquido (CCL) de 16,66%. Ficam mantidas as
seguintes exigéncias no item 5.1.3:

Indices de Ligquidez Geral (LG), Ligquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1; e Patriménio Liquido de
10% sobre o valor estimado.

2.3. Do Quantitativo de Contéineres / Requisitos Operacionais

Analise Técnica: A &rea técnica esclareceu que a necessidade
real e indispensével do Municipio é a utilizacdo de 4 (quatro)
contéineres. Essa estrutura garante que sempre haja 2 (dois)
contéineres em processo de carregamento na central de
transbordo e outros 2 (dois) contéineres em transito de
ida/volta ao aterro sanitario de destino.
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2.4. Do Custo com Combustivel (Oleo Diesel)

Andlise Técnica: A Administracdo acolheu o pedido de revisdo e
atualizou as planilhas orcamentédrias estabelecendo que o preco
médio do combustivel serd fixado em RS 7,08 por litro,

neutralizando os riscos de inexequibilidade decorrentes das
flutuagdes econdmicas.

2.5. Do Custo com Horas Extras 100%

Analise Técnica: Conforme previs3o técnica para o ano de 2026,
a média de feriados que atingem o municipio de Canela nos dias
de atividade de segunda a sexta-feira resulta em uma média de 1
feriado por més. Portanto, como © transporte deve acontecer
obrigatoriamente independente de feriados por se tratar de
servig¢o essencial, fica prevista a incidéncia de um dia de hora
extra 100% por més na planilha de custos.

2.6. Do Ruxilio-Alimentacdo

Andlise Técnica: Em estrita observdncia & Convencdo Coletiva de
Trabalho da categoria, o beneficio foi regularizado nas
planilhas, ficando fixado apenas o auxilio-alimentac3o mensal

no valor de R$ 300,00 por motorista, afastando-se cumulacdes
indevidas.

2.7. Do Saldrioc Minimo Nacional

Anélise Técnica: O valor da mdo de obra foi corrigido e
atualizado para o teto vigente no ano de 2026, passando a
constar o valor de RS 1.621,00.

2.8. Do Quantitativo de Viagens e Dimensionamento de Peso
(CONTRAN)

Analise Técnica: A impugnante alegou que o© peso do residuo
somado ao conjunto
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chassi/implemento ultrapassaria os limites regulamentares do
CONTRAN. A SMMAU procedeu & atualizagdo da série histérica para
os Ultimos 12 meses (com fechamento em abril de 2026),
apontando uma nova média de 39,33 viagens mensais, o que
resulta em 26,93 toneladas transportadas por viagem.

Apurou-se, mediante cotacdo com fabricantes (Robustec e Cal
Leve), que a média do pesc dos implementos (caixas, julieta e
roll-on) € de 13,87 toneladas. Somado ao peso médio dos chassis
de mercado pesquisados (Constellation e Atego), que é de 8,97
toneladas, o conjunto totaliza 22,84 toneladas. Subtraindo este
valor do Peso Bruto Total Combinado (PBTC) limite de 50
toneladas estabelecido pelo CONTRAN, obtém-se uma capacidade
liguida transportdvel de 27,16 toneladas. Como a carga média
real prevista é de 26,93 toneladas, o limite regulamentar é
rigorosamente respeitado, mantendo-se o numero de viagens
projetado.

2.9. Do Tempo de Viagem e Dimensionamento da Equipe (Uso de
Dois Motoristas)

Analise Técnica: A andlise dos tickets dos #ltimos 12 meses na
central CRVR demonstrou que o tempo médio de operacao no aterro
€ de 01lh20min. Somando-se o tempo de deslocamento de ida e
volta (05h05min) e a operagdo de manobra e troca de caixas no
transbordo (01h00min), totaliza-se 7 horas e 25 minutos para a
realizacdo de uma unica viagem. Como o objeto requer a
execucdo de duas viagens didrias, a jornada extrapolaria os
limites trabalhistas de um Gnico condutor. Logo, a &rea técnica
determinou o ajuste da planilha orcamentaria para a utilizacdo
de 2 motoristas e 1 wveiculo (com fator de utilizacgdo do
caminhdo de 100%), eliminando a previsic habitual de horas
extras 30% e adicionais noturnos, visto gque as operacdes se
encerrardo até as 22h00.

2.10. Da Durabilidade das Botas e EPIs (NR 38)

Anadlise Técnica: Improcede o pedido de substituicio obrigatoédria
de calgados a cada 6 meses com base na NR 38. A referida norma
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impde a troca semestral estritamente para as vestimentas (calga
e camisa), o que Jj& se encontra previsto no orcamento. Os
calcados de seguranca (botas), na condicdo de EPIs, devem ser
substituidos conforme o desgaste e a perda de eficéacia.
Adicionalmente, foi incluido o fornecimento regular de luvas de
protecdo na planilha.

2.11. Dos Custos Logisticos Atualizados (Chassis, Pedéagios,
Emplacamento e Quilometragem)

Andlise Técnica: Foram promovidos os seguintes ajustes
analiticos na planilha referencial:

® Preco dos Chassis: Adotado o valor médio de mercado de RS
802.408,67 baseado em dados recentes da tabela FIPE;

® Licenciamento: Atualizado incluindo os custos reais de
primeiro emplacamento e taxas anuais subsequentes;

® Peddgios: Redimensionados para 472 pedagios por ano,
calculados sobre a nova média de 39,33 viagens mensais;

® Quilometragem Mensal: Fixada em 8.220,67 km rodados por més
(39,33 viagens x 209 km de trajeto de ida e volta);

© BDI e Taxa Selic: O BDI estimado permanece mantido nos
parametros regulamentares do TCE-RS, tendo sido atualizada a
taxa Selic de referéncia para 14,5%.

2.12. Do Quantitativo Global de 50% para Qualificacdo Técnica

Analise Técnica: A SMMAU manifestou-se pelo indeferimento do
pedido de exclusdo desse critério. A planilha de custos possui
carater instrumental de preco, n3o se confundindo com a
qualificagdo técnica que afere a aptiddo operacional. O ntcleo
essencial da contratacdo é o volume de residuos a Serem
transportados. Exigir atestado gque comprove a execucdo anterior
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de no minimo 50% do quantitativo global atende perfeitamente
aos principios da proporcionalidade e seguranca Jjuridica,
estando em consondncia com a Jjurisprudéncia pétria para
contratacgbes de servicos essenciais e continuos.

3. CONCLUSAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Considerando as manifestacdes técnicas fundamentadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SMMAU), este
Pregoeiro Oficial, em consonidncia com as prerrogativas legais e
visando a estrita legalidade, a ampla competitividade e o
interesse publico, decide:

1. CONHECER de todas as Impugnacdes apresentadas, por estarem
tempestivas e regulares;

2. ACOLHER PARCIALMENTE as razdes invocadas pelas impugnantes,
aplicando as exatas modificacdes e retificagdes recomendadas
pela area técnica no Memorando no 392/2026/SMMAU;

3. Determinar a RETIFICAGAO e REPUBLICACAO DO EDITAL e de seus
Anexos (Termo de Referéncia e Planilha Orgamentdria de Custos)
para adequag¢do das condicdes de habilitacao, composicdo
laborais e parémetros logisticos/orgamentarios consolidados
neste relatédrio;

21 de maioc de 2026.

Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO N 04/2026
RESPOSTA A EMPRESA URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
1. Do tempo minimo de experiéncia

Fica o tempo minimo de experiéncia corrigido para se adequar aos termos da Lei
14133/2021: “Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 anos na
prestagcao dos respectivos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos; Comprovacgao
que ja executou contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
objeto deste edital; Sera admitida, para fins de comprovacédo de quantitativo minimo do
servigo, a apresentagao e o somatdrio de diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante”.

2. Dos requisitos econdémicos financeiros

Considerando a consulta realizada ao setor juridico do municipio quanto a
exigéncia do Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de 16,66% fica decidido a utilizagéo
das seguintes exigéncias Econdmico-Financeiras, sempre prejuizo de outras solicitagdes
contidas no item 5.1.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

* indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1;
« Patrimoénio Liquido de 10%.

3. Do uso de 4 contéineres

A necessidade do municipio sdo que sejam utilizados 4 contéineres, pois, sempre
havera a necessidade de ter a disposicao na central de transbordo 2 contéineres para
serem carregados e mais 2 contéineres utilizados no transporte de ida e volta do aterro.
Portanto, na planilha de custos ja se considera a depreciagdo e remuneragao de capital
para 4 contéineres.

EQUIPAMENTO ROLL ON  |JULIETA 3 EIX0S CONTAINER TOTAL COM 4 CAIXAS

CAL LEVE R$ 110.000 R$ 114.000 RS 34.000 R$ 360.000
ROBUST R5 106.000 R% 145.000 R% 48.000 R% 443.000
COM 4 CAIXAS R$ 401.500

4. Da insalubridade

Passa a valer grau de insalubridade de 40% sobre o salario minimo nacional.

5. Do custo com combustivel Diesel
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O valor foi atualizado para a média de valores praticados no Rio Grande do Sul,
ou seja, R$ 7,08/Litro.

6. Do custo com horas extras 100%

Conforme previsao para 2026 a média de feriados que atingem o municipio de
Canela nos dias de atividade de segunda a Sexta resultam em média de 1 feriado por
més, portanto, como independente de feriado o transporte deve acontecer fica previsto
um dia de hora extra 100% por més.

FERIADOS CANELA 2026/2027

Contagem de feriados em dias Uteis — sequnda-feira a sexta-feira

DATA FERIADO AmBiTo DIA DA SEMANA DIA UTIL
03/04/2026 Sexta-Feira Santa / Paixdo de Criste Nacianal sexta-feira 1
05/04/2026 Piscoa Nacional domingo 0
21/04/2026 Tidentes Nacional ter¢a-feira 1
01/05/2026 Dia Mundial do Trabalho Naclonal sexta-feira 1
14/05/2026 Ascensao do Senhor Municipal quinta-fera 1
26/05/2026 Aparig3o de Nossa Senhora de Caravaggio Municipal ter¢a-feira : |
07/09/2027 Independéncia do Brasil Nacional terca-feira 1
20/09/2027 Revolugdo Farroupitha Estadual segunda-feira 1
12/10/2027 Hassa Senhora Aparecida Nacional terga-feia 4
02/11/2027 Finados Nacicnal terga-feira 1
2011142027 Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra Nacianal sibado o
15/11/2027 Proclamacio da Republica Nacional segunda-feira 1
25/12/2026 Natal Nacional sexta-feira 1
01/01/2027 Confraternizacdo Universal Nacional sexta-feira 1

TOTAL DE FERIADOS 12 QUANTIDADE DE MESES 12 MEDIA DE FERIADOS/MES 1,00

* Dia 3t considerads conforme este ciicde: segundo-lew o sexto-fein

7. Do auxilio-alimentacao

Conforme Convencgéo coletiva fica fixado apenas o auxilio-alimenta¢do mensal no
valor de R$ 300,00,por motorista.

/ j/] ) Canela, 20 de maio de 2026
A ek /’3'

Carlos José-frozi
Secretario Meio Ambiente e Urbanismo

Felipe Oliveira Fernandes
Engenheiro Civil
Matricula 10127
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PREGAO ELETRONICO N 04/2026

RESPOSTA A EMPRESA AMARAL TRANSPORTES E SERVICOS DE LIMPEZA
LDTA.,

1. Do tempo minimo de experiéncia

Fica o tempo minimo de experiéncia corrigido para se adequar aos termos da Lei
14133/2021: “Devera haver a comprovacéo da experiéncia minima de 3 anos na
prestacdo dos respectivos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos; Comprovagéao
que ja executou contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
objeto deste edital; Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do
servico, a apresentagéo e o somatodrio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante”.

2. Do quantitativo de viagens

A empresa em seu segundo item afirma a incompatibilidade entre quantitativo
informado e o humero de viagens alegando que a média de peso transportado somado ao
chassi/conjunto ultrapassaria o limite maximo permitido pelo CONTRAN.

Primeiramente para uma andlise assertiva € imprescindivel que seja atualizada a
série histérica para os Ultimos 12 meses, refletindo o cenario atual no municipio de
Canela. Atualmente o ultimo registro mensal fechado pelo recebimento de residuos no
aterro da empresa CRVR é o do més de abril de 2026. Portanto, a série histérica anual é
a mostrada abaixo.

MES Peso (in) DIAS VIAGENS media/dia
MAIO- 2025 988,03 20|34 1,70
JUNHO - 2025 1085,24 20[36 1,80
JULHO - 2025 1138,86 23|42 1,83
AGOSTO — 2025 1064.82 21141 1,95
SETEMBRO — 2025 1123,04 22|41 1,86
QUTUBRO - 2025 1076,26 23141 1,78
NOVEMBRO - 2025 997,58 2036 1,80
DEZEMBRO - 2025 1059,98 23[39 1,70
JAN - 2026 10806 23|42 1,83
FEV - 2026 978,22 20137 1,85
MAR - 2026 1045,76 23|41 1,78
ABR-2026 10724 21|42 2,00
MEDIA DE VIAGENS 1059,23 21,58 39,33 1,82
Km ida 105

Km volta 104

TOTAL 209

Km Mensal 8220 67

lMédia de peso por viagem 26,93
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Com a série historica atualizada conclui-se que a nova media de viagens sobe
para 39,33 resultando em uma média de 26,93 toneladas transportadas por viagem. Cabe
agora analisar o peso do conjunto chassi + implementos e verificar se o peso ultrapassa o
limite imposto pelo 6rgdos de trénsito. Em uma consulta a empresas fabricantes foram
obtidos os pesos reais dos implementos: Conjunto Roll-on, Julieta 3 eixos e Caixa.

Robustec Cal Leve Média

Caixa (2un) 5,6 4,8 5,2
Julieta 5,8 524 5.5
Conjunto Roll-on 3.2 3.1 315
Total 14,6 13,14 13,87

Conforme tabela acima a média de peso dos implementos sdo da ordem de 13,87
toneladas. A tabela a sequir demonstra o valor médio do peso do chassi de 3 veiculos que
possuem PBTC minimo de 50 toneladas.

Modelo Fipe Peso  Preco

25.480 Constellation 6x2 2p (diesel) 515190-9
(E6)
Atego 3133 6x4 2p (diesel)(E6) 509365-1 8,48 R$ 774.472,00

?ESBO Constellation 6x4 2p (diesel) 515198-8

8,84 R$ 776.900,00

9,6 R$855.854,00
Meédia 8,97 RS 802.408,67

Com isso ao se respeitar o limite de PBTC de 50 toneladas chega-se ao valor
maximo que um veiculo pode ser carregado.

Robustec Cal Leve Média

Caixa (2un) 5,6 4.8 52
Julieta 5,8 5,24 552
Conjunto Roll- 3.2 3.1 3,15
onn

Total 14,6 13,14 13,87
Peso caminhao 8,97 8,97 8,97
Total chisdl 9357 2241 22,84
implementos

Valor liquido (transportavel) 27,16

Como a média prevista para o contrato é de 26,96 toneladas e o valor médio do
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conjunto permite até 27,16 toneladas, ha, portanto, respeito aos limites normativos de
transito. Permanece, portanto, o nimero de viagens previsto para a nova série histdrica.

3. Do tempo de viagem

A empresa em seu terceiro item afirma que o uso de apenas um motorista e
veiculo seria incapaz de atender as duas viagens/dia.

Utilizando-se a série histérica ja apresentada foram analisados todos os tickets
gerados nos Ultimos 12 meses e obtido o tempo médio ontre a entrada e saida do aterro
sanitario

Placa Média de Tempo Gasto
IGP8G86 01:28:00
IQP8B36 02:02:00
IQP8F85 01:11:30
IQP8G36 01:46:00
1QP8G86 01:32:13
IVT6H58 01:35:42
JAZBE42 01:00:16
JAZBEA42 00:58:00
JCC2J45 00:41:00
JCC2147 01:08:21
JCX8B29 01:35:-51
JDF4B50 01:08:45
JDF4C50 01:08:00
Média 01:20:41

Conforme tabela acima o tempo médio para fazer o processo de entrada e saida
do aterro é de aproximadamente 1 hora e 20 minutos. Cabe ressaltar que imprevistos que
ocorrem em tempo de fila antes da entrada na balanga inicial ou apds a saida na balanga
final s3o eventos que ndo podem ser contabilizados como tempo logistico operacional.
Deve-se ainda contabilizar em uma viagem o tempo despendido do motorista de
manobras e trocas das caixas na central de transbordo do municipio, tempo este que é de
aproximadamente 1 hora. Se somadas estas etapas com o tempo de descolamento
chega-se ao seguinte cenario:

Tempo vaigem, ida e volta 05:05:00
TEMPO OPERACAO CRVR 01:20:00
TEMPO OPERACAO ey

TRANSBORDO SEEERSES

TOTAL 1 VIAGEM 07:25:00
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Portanto para uma viagem € estimado um tempo de 7 horas e 25 minutos.
Considerando que o limite de horas baseia-se em condigdes trabalhistas aplica-se o
ajuste na planilha de composi¢éo de custos para uso de 2 motoristas, em que a jornada
méaxima de trabalho podera ser respeitada, aplicando-se no caso o fator de utilizagéo de
100% para o veiculo utilizado, ocorrendo por parte da contratada o gerenciamento do uso
veiculo para os motoristas especificados na planilha orgamentaria.

4. Do uso de dois motoristas
Conforme ja cilado a planilha orgamentaria englobara o uso de 2 motoristas.

5. Do uso de 2 veiculos

Conforme ja citado o tempo despendido para uma viagem fica em torno de 7:25
minutos, a primeira viagem ocorre no inicio da manha o que incorrem em chegada ao
aterro préximo ao meio dia, o que néo implica problemas com a segunda viagem sendo
que o aterro aceita carregamentos dentro do peso limite até meia-noite, e que o horario
limite de 22 horas seria respeitado para as duas viagens nédo acarretando previsdo de
horas noturnas, ou horas extras 50%.

6. Do uso do salario minimo

O valor foi corrigido para o valor atual em 2026: R$ 1.621,00.

7. Das horas extras 50%

Com a utilizacdo de 2 motoristas com tempo médio de trabalho de 7 horas e 25
minutos ndo ha previsdo para pagamento de horas extras 50%.

8. Da incidéncia da insalubridade sobre o salario minimo

Passa a valer grau de insalubridade sobre o salario minimo nacional.

9. Da insalubridade

Passa a valer grau de insalubridade de 40% sobre o salario minimo nacional.

10. Da durabilidade das botas

Quanto ao apontamento relativo a suposta obrigatoriedade de substituicdo das
botas/calgados de seguranga a cada 6 meses, esclarece-se que a interpretagéo
apresentada pela impugnante ndo encontra amparo na redagéo da NR 38.

O item 38.10.5 da Norma Regulamentadora n° 38 estabelece a obrigatoriedade de
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fornecimento gratuito de, no minimo, 2 vestimentas de trabalho a todos os trabalhadores
no inicio de suas atividades. Na sequéncia, o item 38.10.5.1, alinea “b”, determina que
tais vestimentas sejam substituidas obrigatoriamente a cada 6 meses de trabalho,
contados do fornecimento inicial ou da reposicac.

Entretanto, a prépria norma delimita o conteldo das referidas vestimentas. O item
38.10.5.1.1 dispde expressamente que as vestimentas de trabalho devem ser compostas
de calcas compridas e camisa com mangas curtas ou longas, de acordo com o clima da
regido. Portanto, a periodicidade semestral prevista no item 38.10.5.1, alinea “b", refere-
se especificamente ao conjunto de vestimentas definido pela propria norma, no
abrangendo automaticamente os Equipamentos de Protecéo Individual — EPI. A troca a
cada 6 meses das vestimentas e a quantidade de vestimentas igual a 2 j& estdo previstas
na planilha de custos.

Dessa forma, a exigéncia editalicia deve ser interpretada em conformidade com a
NR 38: as vestimentas de trabalho possuem substituicdo obrigatéria a cada 6 meses,
enquanto os calcados de seguranga devem ser substituidos conforme sua vida util,
condicdes de conservagdo e eficacia de protegdo, ndo havendo imposigdo normativa
especifica, no trecho citado, de troca semestral obrigatéria das botas/calgados.

Assim, ndo procede a alegacido de que o edital deveria prever a troca obrigatéria
dos calgados de seguranga a cada 6 meses com fundamento no item 38.10.5.1 da NR 38,
pois tal dispositivo ndo engloba botas, ténis de seguranga ou demais EPls, restringindo-se
as vestimentas compostas por calga e camisa. Portanto, o pedido de alteragdo ndo é
cabivel.

11. Do uso de luvas

Foi inserida na planilha a luva para uso como LCPI.

12. Do preco dos chassis

Foi realizada uma nova pesquisa de chassis que se enquadrem no PBTC exigido.

Modelo Fipe Peso  Preco

25.480 Constellation 6x2 2p (diesel) 515192-9
(E6)
Atego 3133 6x4 2p (diesel)(E6) 509365-1 8,48 R$ 774.472,00

?]%_65;80 Constellation 6x4 2p (diesel) 515198-8

8,84 R$ 776.900,00

9,6 R$855.854,00

Média 8,97 RS 802.408,67

Sera aplicado portanto o valor médio dos chassis pesquisados.
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13. Do prego dos implementos

Foi realizada uma pesquisa de mercado recente conforme tabela a seguir:

EQUIPAMENTO ROLL ON _|JULIETA 3 EIXOS CONTAINER TOTAL COM 4 CAIXAS

CAL LEVE R$ 110.000 RS 114.000 R$ 34.000 R$ 360.000
ROBUST R$ 106.000 RS 145.000 R$ 48.000 R$ 443.000
COM 4 CAIXAS R$ 401.500

Conclui-se que o valor adotado para a planilha de custos se encaixa dentro de
valores de mercado.

14. Da quantidade de veiculos

Conforme ja demonstrado acima a guarni¢cdo adotada sera de um veiculo e 2
motoristas.

15. Do custo com licenciamento

O valor do custo anual para licenciamento do veiculo foi atualizado considerando
custo do primeiro emplacamento e o custo médio apos essa etapa.

16. Do custo com pedagio

O quantitativo dos pedagios foi atualizado conforme o numero médio de viagens
com valor de 39.33 * 12 meses, totalizando 472 pedagios/ano.

17. Da quilometragem mensal a ser percorrida

Conforme série historica dos ultimos 12 meses o nudmero de viagens mensais
iguais a 39,33 projetada em ida e volta de 209 Km gera uma distancia mensal percorrida
de 8220,67 km.

18. Do custo com combustivel Diesel

O valor foi atualizado para a média de valores praticados no Rio Grande do Sul,
ou seja, R$ 7,08/Litro.
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19. Do quantitativo de ferramentas

Pelo fato da guarnigcdo ser composta por dois motoristas e um veiculo permanece
o quantitativo de uma unidade, para o/a:
* Recipiente térmico para agua (5L);
* Pade concha;
*  Vassourg,
* Manutencao dos equipamentos de monitoramento.

20. Do BDI

O BDI estimado pela administragdo se encontra dentro do valor meédio sugerido
pelo préprio tribunal de contas, cabe observar que a taxa Selic foi atualizada para o valor
de 14,5%, portanto, o valor adotado esta dentro do previsto em contratos deste tipo.

4. Composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas
Referéncia estudo TCE |
1° Quartil | Médio |3° Quartil

Administracao Central AC | 508% 2.97%| 5,08% 6,27%)
Sequros/Riscos/Garantias SRG| 1,33% 0,86%| 1,33% 1,71%)|
lLucro L | 10.85% 7.78%| 10.85%| 13.55%]
[Despesas Financeiras DF | 0.81% i| 14,50%
Tributos - 1SS T 3.00% DUl 15
Tributos - PIS/COFINS 3.65%
Férmula para o calculo do BDI:
{[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T) -1
Resultado do calculo do BDI: 27,38% 21.43%| 27.17%| 33.62%

Canela, 20 de maio de 2026

Felipe Oliveira Fernandes
Engenheiro Civil
Matricula 10127
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PREGAO ELETRONICO N 04/2026
RESPOSTA A EMPRESA RICARDO ALEXANDRE GABRIEL LTDA.
1. Do tempo minimo de experiéncia

Fica o tempo minimo de experiéncia corrigido para se adequar aos termos da Lei
14133/2021: “Deverda haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos na
prestacdo dos respeclivos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos; Comprovagéo
que ja executou contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
objeto deste edital; Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do
servico, a apresentagéo e o somatodrio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante”.

2. Do quantitativo global de 50%

Em atencdo a impugnacéo apresentada pela empresa, especificamente quanto ao
questionamento da exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
correspondente a percentual do quantitativo global estimado para os servigos de coleta e
transporte de residuos soélidos, passa-se a analise.

A impugnante sustenta, em sintese, que a utilizagdo do quantitativo global de
toneladas como pardmetro para aferigdo da capacidade técnica ndo seria adequada,
argumentando que, a partir da planilha referencial do TCE-RS, o item de relevancia nao
corresponderia necessariamente a tonelada final de residuos a ser coletada e
fransportada.

Todavia, tal entendimento nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a planilha referencial utilizada para estimativa
de custos possui natureza instrumental e orgamentaria, servindo como base para a
composicdo dos precos dos servigos, dimensionamento de equipes, veiculos, insumos,
encargos e demais componentes necessarios a execugdo contratual. Essa planilha,
contudo, ndo substitui a analise técnica da Administragdo quanto a definigdo das parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado, especialmente para fins de
qualificagdo técnico-operacional.

No presente caso, o nucleo essencial do objeto licitado esta diretamente
relacionado & execucdo dos servigos de transporte de residuos solidos, cuja mensuragao
operacional se da, de forma objetiva, pelo volume de residuos transportados, expresso
em toneladas. Assim, a quantidade estimada n&o representa mero dado acessoério da
planilha, mas sim o principal pardmetro de dimensionamento da execugéo contratual, pois
reflete a capacidade operacional minima necessaria para que a futura contratada execute
adequadamente os servigos pretendidos pela Administragao.

A exigéncia de comprovagéo de experiéncia anterior em percentual limitado do
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quantitativo estimado tem por finalidade assegurar que a licitante detenha aptiddo técnica
compativel com a dimensdo, a complexidade e a continuidade dos servigos a serem
contratados, sem impor restricdo desarrazoada a competitividade. Trata-se, portanto, de
requisito vinculado a demonstracdo da capacidade técnico-operacional da empresa, e nao
de exigéncia meramente formal ou dissociada do objeto.

Nesse sentido, a jurisprudéncia admite a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovacgao da capacidade técnico-operacional, desde que compativeis com o objeto
licitado e proporcionais a dimenséo dos servigos. Em caso analogo envolvendo licitagao
para coleta de residuos urbanos, o Poder Judiciario de Santa Catarina analisou edital que
exigia comprovacéo de capacidade técnico-operacional em servigos de coleta manual e
mecanizada de residuos soélidos domiciliares, adotando como referéncia a quantidade
estimada anual de 81.172,80 toneladas e quantidade minima exigida de 40.586,40
toneladas, correspondente a 50% do total anual. Na referida deciséo, ndo foi reconhecida
ilegalidade no uso do parametro anual/global para afericdo dos quantitativos minimos,
tendo-se destacado que a capacidade técnico-operacional deve demonstrar experiéncia
anterior compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

A decisdo também reconheceu que a vedagdo a exigéncia de quantitativos
minimos ndo se aplica a capacidade técnico-operacional da empresa, mas sim a
capacidade técnico-profissional, sendo licito a Administragcdo exigir comprovagdo de
experiéncia anterior em quantidades compativeis com a complexidade do servigo a ser
contratado.

Portanto, a adogéo da quantidade global estimada como referéncia para aferigao
do percentual de qualificagdo técnica ndo configura, por si so, restrigdo indevida a
competitividade, desde que o percentual exigido esteja limitado a patamar razoavel e
diretamente relacionado & parcela relevante do objeto. No presente caso, a exigéncia
questionada encontra-se vinculada ao principal resultado operacional da contratagéo: o
transporte de residuos sélidos em quantidade compativel com a demanda do Municipio.

Também ndo procede a alegacdo de que o item relevante deva ser extraido
exclusivamente da estrutura analitica da planilha orgamentaria. A planilha serve &
formacdo do preco; ja a qualificagdo técnica serve a aferigdo da aptiddo operacional da
licitante. S&o finalidades distintas. A Administragdo pode, mediante justificativa técnica,
eleger como parcela de maior relevancia o servigo finalistico que sintetiza a execugao
contratual, especialmente quando este servigo representa o objeto central da contratagao.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com base em percentual do quantitativo global de residuos a serem
coletados/transportados é tecnicamente justificavel, juridicamente admitida e compativel
com o interesse publico, por permitir & Administragéo selecionar empresa que demonstre
experiéncia prévia suficiente para executar servico continuo, essencial e de grande
impacto a coletividade.

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnacao quanto a este
ponto, mantendo-se a exigéncia editalicia, por se tratar de requisito proporcional,
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pertinente e compativel com o objeto licitado, sem prejuizo de que a Administragéo
reforce, nos autos, a motivacéo técnica de que a tonelagem de residuos constitui a
unidade objetiva de mensuragéo da parcela de maior relevancia operacional do contrato.

MES Peso (in)
MAIO 088,03
JUNHO 1085,24
JULHO 1138,86
AGOSTO 1064,82
SETEMBRO 1123,04
OUTUBRO 1076,26

NOVEMBRO 997,58
DEZEMBRO 1059,98

JAN — 2026 1080.6
FEV - 2026 978,22
MAR — 2026 1045,76
ABR-2026 1072 4
Média 1.059,23
Total Global 12.710,79

Parcela 50% 6.355,40

2. Dos requisitos econémicos financeiros

Considerando a consulta realizada ao setor juridico do municipio quanto a
exigéncia do Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de 16,66% fica decidido a utilizagao
das seguintes exigéncias Econdmico-Financeiras, sempre prejuizo de outras solicitagoes
contidas no item 5.1.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

+ indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1;
¢ Patriménio Liquido de 10%.

/j / )j Canela, 20 de maio de 2026
oA AN e ) ]

Carlos José Fr /
Secretario de io Ambierite e Urbanismo

<k

Felipe Oliveira Fernandes
Engenheiro Civil
Matricula 10127




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA

S I ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL g‘n&g
AT SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E (k
€, CANELA-RS URBAleMO ‘I ':
M s

Departamento de Residuos

Memo. 392/2026/SMMAU Canela, 20 de maio de 2026.

Ao

Departamento de Licitagdes e Compras

Prezados(as) Senhores(as)

Considerando as impugnacdes ao presente edital solicitam-se as seguintes alteragdes:

1.

Em 5.1.4 HABILITACAO TECNICA o texto: “Devera haver a comprovagéo da
experiéncia minima de 5 anos na prestagdo dos respectivos servigos, sendo aceito
o somatoério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
os anos serem ininterruptos; Comprovagao que ja executou contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto deste edital; Sera
admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagdo e o somatoério de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante” para a seguinte redagao: “Devera haver a comprovagao da
experiéncia minima de 3 anos na prestacao dos respectivos servigos, sendo aceito
o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
os anos serem ininterruptos; Comprovagdo que ja executou contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto deste edital; Sera
admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante”.

Em 5.1.3 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA o texto: “— indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um);capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor anual estimado da contratacdo; patriménio liquido
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo;” para a seguinte
redacdo: “— indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um); patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo;”

Encaminha-se em formato digital a planilha de custos da administragcdo publica
atualizada com as modificacbes especificadas em cada resposta as impugnacdes
impetradas pelas empresas participantes do certame contendo a série histérica dos

Rua Dona Carlinda, 455 — Centro. Fone/fax: (54) 3282 5100. CEP: 95680-000.
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ultimos 12 meses em relagdo a presente data.

Solicita-se a retomada do Pregdo Eletrénico n°® 04/2026, atualmente suspenso,

com a adogdo das providéncias necessdarias para o regular prosseguimento do
certame, visando a conclusao do processo licitatorio

bl A b

Carlo ose Fro
Secretdr Mun|C| al

Atenciosamente

A=

Felipe Oliveira Fernandes
Engenheiro Civil

Rua Dona Carlinda, 455 — Centro. Foneffax: (54) 3282 5100. CEP: 95680-000.
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