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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2025/18733
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Canela/RS

Secretaria Municipal de Satude

Necessidade da Administracio: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE REMOCAO DE PACIENTES EM AMBULANCIA COM SUPORTE BASICO
E AVANCADO, PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES REGULADOS PELO
MUNICIPIO DE CANELA.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento tem por objeto a contratagdo de empresa especializada, por
meio de processo licitatdrio, para a prestacdo de servicos de remoc¢do de pacientes em
ambuladncias, devidamente equipadas e dotadas de profissionais habilitados ao suporte
basico e avancado de vida, destinados ao atendimento de pacientes regulados pelo
Municipio de Canela.

Os servigos de saude publica possuem relevdncia incontestavel para a sociedade, ndo
apenas por envolverem a tutela do direito fundamental a vida, mas também pela
sensibilidade e complexidade inerentes as atividades assistenciais, que exigem elevados
padroes de qualidade, seguranga, continuidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos.

O Municipio de Canela disponibiliza a sua populagdo atendimentos ambulatoriais,
procedimentos cirargicos, bem como servigos de urgéncia e emergéncia em funcionamento
ininterrupto (24 horas). Em razdo dessa estrutura assistencial, surge, de forma recorrente, a
necessidade de remoc¢do de pacientes, tanto intra-hospitalar e intramunicipal, quanto
intermunicipal, para atendimento especializado, realizacdo de exames, consultas,
procedimentos médicos, emissdo de pareceres técnicos ou transferéncias emergenciais.

Ademais, em virtude do expressivo volume mensal de atendimentos, verifica-se o
aumento proporcional da demanda por exames e procedimentos realizados fora do territério
municipal, o que reforca a necessidade da contratagdo dos servigos de transporte sanitario
em ambulancias com suporte basico e avangado, conforme detalhado no item Estimativa das
Quantidades.

Ressalta-se, ainda, o carater prioritdrio e essencial da presente contratacdo,
considerando que o contrato atualmente vigente encontra-se em fase de encerramento. A
descontinuidade do servigo podera acarretar risco a assisténcia a saude dos pacientes, razdao
pela qual se mostra imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, de modo a
assegurar condi¢oes adequadas, seguras e eficientes para a remocdo de pacientes, garantindo
a continuidade do atendimento publico de saude no Municipio de Canela.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A AQUISICAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contrata¢des Anual do Municipio de Canela/RS para o ano de 2026, esta
em fase de desenvolvimento.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos, objeto deste estudo tém natureza comum, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacoes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei Federal
n? 14.133/2021, conforme especificagdes descritas na tabela anteriormente apresentada.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 62,
inciso XLI, 17, § 22, e 33, inciso I, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O prazo de vigéncia sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo,
com a renovac¢do dos quantitativos, se comprovado o prego vantajoso, nos termos do art. 107
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Caso ocorra alguma das infracdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, no
decorrer da validade do registro de precos, serdo aplicadas as sang¢bes previstas no art. 156,
da Lei acima referida.

Para fornecimento/prestacio dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
apresentar documentos nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021 a titulo habilitagdo,
bem como:

3.1 HABILITACAO

Para fornecimento dos itens pretendidos, os eventuais interessados deverdo
apresentar os documentos abaixo listados, a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62 a 66,
da Lei n® 14.133/2021.

3.1.1 HABILITACAO JURIDICA

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores

¢) Prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);
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d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

e) Inscrigdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de Diretoria em exercicio;

f) Se a Licitante for ME/EPP: Prova de Inscrigdo no regime tributario ME ou EPP,
conforme estabelece o artigo terceiro da Lei complementar n®23, de 14/12/2006.

3.1.2 HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Comprovante de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

b) Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, e com o Municipio de Canela/RS, nos termos do art. 193 do
Cdédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lej;

c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

d) Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho.

3.1.3 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da data designada para a apresentacdo do
documento.

3.1.4 HABILITACAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante, emitida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que executou satisfatoriamente servicos em
atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitacao.

Condic¢do para assinatura do contrato:

Como condi¢do de contratag¢do, o licitante vencedor deverd apresentar em até 5
(cinco) dias uteis, apds a homologagdo do certame, a seguinte habilitagdo complementar:

a) Licenc¢a de funcionamento vélida da empresa, expedida pelo orgio de Vigilancia
Sanitdria, compativel com o objeto licitado;

b) Apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitagio (CNH) dos condutores,
devidamente habilitados para prestacdo dos servigos contratados, categoria minima “D”.
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b.1) Comprovante original ou copia de que os condutores possuam curso de
transporte de veiculo de emergéncia e compativel com o tipo de transporte a ser executado,
nos termos da regulamentacdo do CONTRAN;

¢) Comprovante de vinculo da empresa com o(s) condutor (es) do (s) veiculo (s), seja
através de Contrato de Prestagdo de Servicos ou através de registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

d) Apresentar copia da apolice de seguro de acidentes pessoais para todos os
passageiros e seguros dos veiculos contra terceiros;

e) Comprovante de ter efetuado Laudo de Vistoria dos Veiculos, realizado em
organismo acreditado pelo INMETRO, com validade vigente, comprovado pela apresentacdo
do CISV - Certificado de Inspe¢do de Seguranga Veicular;

f) Cépia do documento do licenciamento do veiculo disponibilizado para a prestacao
dos servigos;

g) Comprovante de vinculo da empresa com o(s) enfermeiro(s) / técnico (s) em
enfermagem e médico (s), seja através de Contrato de Prestacdo de Servigos ou através de
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

h) Comprovante de que os profissionais de saude (prestadores dos servicos) estejam
devidamente registrados e em dia com seus respectivos Conselhos Profissionais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida consideram as demandas
atuais do municipio, o histérico do processo licitatério anterior e os contratos vigentes de
mesmo objeto. Em observdncia a necessidade existente, extraida das fontes citadas, estima-
se, conforme quadro a seguir:

QTDD ESTIMADA QTDD MINIMA QTDD ESTIMADA

ITEM COD. DESCRICAO DO OBJETO UND. MENSAL MENSAL ANUAL

REMOCAO DE PACIENTES SUS - POR KM (Do local do
chamado/origem até o local destino). AMBULANCIA TIPO B
(Suporte Basico).

Remocdo de pacientes SUS de Canela para Canela, e De Canela para
outros Municipios. (hospitais, clinicas, residéncias, laboratérios)

o1 17588 KM 3.100 10 KM 37.200

REMOCAO DE PACIENTES SUS - POR KM (Do local do
chamado/origem até o local destino). AMBULANCIA UTI TIPO
D (Suporte Avancado).

Remocdo de pacientes SUS de Canela para Canela, e De Canela para
outros Municipios. (hospitais, clinicas, residéncias)

02 17909 KM 625 10 KM 7.500

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econdmico, a contratagio de empresas especializadas em servigos de
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remocao de pacientes em ambuldncias, providas com equipamentos e profissionais aptos ao
suporte basico (TTPO B) e avangado (TIPO D).

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado, através de empresas
prestadoras do servigo que aqui se pretende contratar, bem como no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP) e no site de Licita¢des e Contratos, informatizado do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), Licitacon, efetuadas com base no
Decreto Municipal n.? 10.004/2023, que “REGULAMENTA A LEI Ne¢ 14.133, DE 12 DE ABRIL
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE CANELA.”, e nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA AQUISICAO

Estima-se, preliminarmente, o valor total de R$ 73.774,75 (setenta e trés mil
setecentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) mensais e R$ 885.297,00
(oitocentos e oitenta e cinco mil duzentos e noventa e sete reais) anuais como referéncia
para o Edital. Este valor sera corrigido conforme valor homologado, a posteriori.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado atualmente pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n. 10.004/2023, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral e para contrata¢do de obras e servicos de
engenharia no dmbito do Municipio de Canela/RS, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a de abertura de licitacdo, modalidade Pregdo Eletronico,
adotando-se como procedimento o Sistema de Registro de Precos — SRP, do tipo menor
preco, contratacdo de empresa, para prestacdo de servicos de remogdo de pacientes em
ambulancias, providas com equipamentos e profissionais aptos ao suporte basico e
avancado, para atendimento aos pacientes regulados pela Municipio de Canela.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢des atenderdao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragio de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacao,
verificou-se a necessidade de agrupamento dos itens em um lote, se justificando pela
otimizacdo dos processos de aquisicio e gestdo, permitindo uma maior eficiéncia e
economia. Ao reunir itens similares ou relacionados em um tnico lote, é possivel reduzir os
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custos de aquisicdo, simplificar o processo licitatério e facilitar a administragdo dos
contratos. Além disso, o agrupamento em lotes pode melhorar a competitividade entre os
fornecedores, aumentar a escala de produgdo e reduzir os pregos.

Essa abordagem também pode contribuir para uma melhor organiza¢do e controle
dos itens adquiridos, facilitando a gestdo e o monitoramento dos contratos. Portanto, o
agrupamento dos itens em um lote é uma estratégia eficaz para melhorar a eficiéncia e a
eficacia das aquisi¢oes publicas, contudo, deve-se prevalecer a regra geral, de parcelamento,
visto que os servigos serdo solicitados conforme o surgimento das demandas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a abertura do processo licitatdrio, atender a demanda da Saude
Publica.

Os resultados pretendidos na contratagdo de empresa para remoc¢do de pacientes em
ambulancias, através de um processo licitatorio, visam garantir a eficiéncia, seguranca e
qualidade do servigo de transporte inter-hospitalar e intermunicipal.

Os resultados esperados sdo, a promocao de saude, a otimizacdao do uso dos recursos
publicos, com um processo de selecdo transparente e competitivo. Atender a demanda de
forma continua e confiavel, mesmo em situa¢des de emergéncia. Obter melhores condig¢des
contratuais através da consolidagio de um unico prestador de servigo, bem como,
possibilitar um melhor planejamento e gestdo do sistema de transporte.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CERTAME LICITATORIO

Para a licitagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragdo.

A Secretaria Municipal de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e
fiscal do contrato.

Ademais, para que o pretendido certame licitatério tenha sucesso, é preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) designag¢do em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

c) elaboragdo de minuta de contrato (e/ou minuta da Ata de Registro de Pregos);

d) encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) andlise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica, com os ajustes indicados;

f) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
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i) assinatura e publica¢do no PNCP da Ata de Registro de Precos;
j) assinatura e publica¢do do contrato; e
1) realizagdo de empenho.

1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacées acessdrias para a
perfeita execu¢do do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a contratagdo
podem ser supridos apenas com o processo ora proposto.

Os servigos que se pretende adquirir, portanto, sio autdbnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais:

1. Emissdes de gases: As ambulancias emitem gases poluentes, como CO2, NOx e
particulas finas, que contribuem para a polui¢do do ar e afetam a satde publica.

2. Ruido: As sirenes e os motores das ambuldncias podem gerar ruido, afetando a
qualidade de vida das pessoas proximas as rotas de transporte.

3. Residuos: A remocdo de pacientes pode gerar residuos, como materiais de higiene e
equipamentos médicos, que precisam ser descartados de forma adequada.

4. Consumo de recursos: As ambulancias consomem combustivel féssil, contribuindo
para o esgotamento dos recursos naturais.

Medidas de Tratamento:

1. Manutencdo regular das ambuladncias: Realizar manuten¢do regular das
ambuldncias para reduzir as emissdes de gases poluentes e melhorar a eficiéncia do
combustivel.

2. Uso de tecnologias mais limpas: Considerar o uso de ambulancias com tecnologias
mais limpas, como veiculos elétricos ou hibridos, para reduzir as emissdes de gases
poluentes.

3. Gerenciamento de residuos: Implementar um sistema de gerenciamento de
residuos adequado para os materiais gerados durante a remocdo de pacientes.

4. Treinamento dos motoristas: Treinar os motoristas para dirigir de forma eficiente e
segura, reduzindo o consumo de combustivel e as emissdes de gases poluentes.

5. Monitoramento e controle: Monitorar e controlar as emissdes de gases poluentes e
o consumo de recursos das ambulancias para identificar oportunidades de melhoria.

6. Planejamento de rotas: Planejar rotas eficientes para reduzir o tempo de viagem e o
consumo de combustivel.

7. Uso de equipamentos mais eficientes: Utilizar equipamentos mais eficientes, como
macas e equipamentos de resgate, para reduzir o peso e o consumo de combustivel das
ambulancias.

8. Conscientizacdo ambiental: Promover a conscientizagdo ambiental entre os
funcionarios e os pacientes sobre a importancia da redu¢do do impacto ambiental.
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Essas medidas devem ser observadas, pela empresa prestadora de servicos de
remocdo de pacientes em ambuldncia, garantindo que a contratagdo seja feita de forma
sustentavel e responsavel.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentario para
subsidiar esta contrata¢do, declaramos que a contratagdo é vidvel, atendendo aos padrées e
precos de mercado.

Canela, 15 de janeiro de 2026.
Documento elaborado por

Agata Stopassola
Agente Administrativo

14. ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Jean Carlo Monteiro Spall
Secretario Municipal de Saude



