SECRETARIA DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E AGRICULTURA

Processo administrativo 2025/19130

Estudo Técnico Preliminar

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Canela necessita realizar a contratacdo de empresa
especializada para execucdao de obras de contencdo de encostas em areas com risco
geotécnico identificado no municipio, visando a mitigagcdo de riscos de deslizamentos e a
protecéo da populacéao, edificagdes e infraestrutura publica.

A demanda decorre do Termo de Compromisso firmado com o Ministério das Cidades,
no ambito do Programa Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, que prevé a adogao de
medidas preventivas e estruturais para reducdo da vulnerabilidade a eventos adversos de
origem natural.

Adicionalmente, o mapeamento realizado pelo Servico Geolégico Brasileiro (SGB)
identificou diversas areas classificadas como de alto e muito alto risco geoldgico-geotécnico,
associadas a enchentes, deslizamentos e erosdes, o que reforca a urgéncia de medidas de
planejamento integrado. Soma-se a esse cenario o crescimento populacional acima da média
estadual e nacional, que amplia a pressao sobre a infraestrutura existente, e os efeitos das
mudancgas climaticas, que intensificam a frequéncia e severidade dos eventos extremos de
precipitagao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacado encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Canela/RS para o exercicio de 2026, sob o item n® 17101 — Obras e Instalagdes, estando,
portanto, alinhada ao planejamento desta Administragao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto da contratacao consiste na execugédo de obras de contengdo de encostas e
taludes em areas com risco geoldgico-geotécnico identificado, compreendendo, de forma
integrada, a realizagdo dos estudos técnicos necessarios, a elaboracao dos projetos executivos
e a execucao das intervengdes previstas.

A contratagdo envolve servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual,
uma vez que demanda andlise especializada, interpretacdo de dados geotécnicos,
hidrolégicos, ambientais e urbanisticos, bem como a concepcdo de solugdes técnicas
especificas para cada area de intervengao, ndo sendo possivel a padronizacdo das solugdes
ou a definicdo do escopo por meio de especificacdes usuais de mercado.

As solugdes a serem propostas deverdo considerar as condigoes fisicas e ambientais
locais, as caracteristicas do solo e do relevo, o regime de chuvas, as interferéncias existentes,
bem como as diretrizes de segurancga, sustentabilidade e durabilidade das obras, observando-
se as nhormas técnicas vigentes e a legislacao aplicavel.

Em raz&o da complexidade e singularidade dos servigos, o objeto enquadra-se como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art.
6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, abrangendo a elaboragado de estudos, projetos e a
definicdo das solugdes técnicas mais adequadas para mitigacao dos riscos identificados.
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Dessa forma, a futura contratacdo devera exigir da empresa contratada capacidade
técnica compativel com o objeto, equipe multidisciplinar habilitada e experiéncia comprovada
em servigos similares, bem como regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira, a serem detalhadas oportunamente no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatério.

Considerando tais caracteristicas, recomenda-se a adogao de critério de julgamento
que privilegie a qualidade técnica das propostas, como “técnica e pre¢o” ou “melhor técnica”,
conforme disposto no art. 36, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida estdo listados na tabela
abaixo:

ITEM DESCRIGAO UN. | QT. Valor
Estabilizac&o de talude junto a Rua 3
1 Alzemiro Boeira dos Reis (Ponto 1) m 405 R$ 494.750,00
Estabilizacao de talude junto a Rua 3
2 Alzemiro Boeira dos Reis (Ponto 2) m 540 R$ 650.000,00
Valor total R$ 1.144.750,00
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado, considerando-se a viabilidade técnica, a efetividade na mitigacédo de
riscos geoldgico-geotécnicos, os custos envolvidos, o prazo de implantagdo e a adequacao as
caracteristicas especificas das areas de intervencao.

A primeira alternativa consiste na nao realizacdo de intervencbes estruturais,
limitando-se a adog¢dao de medidas administrativas e de monitoramento, como a interdigdo de
areas de risco e a emissao de alertas a populagio. Tal alternativa mostra-se inadequada, uma
vez que ndo elimina ou reduz de forma efetiva os riscos existentes, além de nido atender as
diretrizes do Termo de Compromisso firmado com o Ministério das Cidades, podendo resultar
na manutencéo da exposi¢cao da populagao a eventos de deslizamento e eroséo.

Outra opcao avaliada se refere a execugao de intervengdes pontuais e emergenciais,
sem a realizagao de estudos técnicos aprofundados e projetos especificos para cada local.
Embora essa abordagem possa apresentar menor custo inicial e maior rapidez de execugao,
ela tende a resultar em solugdes paliativas, com baixa durabilidade e maior probabilidade de
falhas estruturais, comprometendo a eficiéncia do gasto publico no médio e longo prazo.

Também foi considerada a alternativa de elaboragéo prépria dos estudos e projetos
pela Administragdo Publica, ou sua contratacdo de forma segregada, com posterior licitagao
exclusiva para execug¢ao das obras. Entretanto, essa alternativa se mostra inviavel diante do
prazo estabelecido para a utilizacdo dos recursos financeiros disponibilizados no ambito do
Termo de Compromisso firmado com o Ministério das Cidades, o qual ndo comporta a
realizagao prévia das etapas de estudos e projetos de forma independente, sob pena de risco
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de perda dos recursos ou de descumprimento do cronograma pactuado.

Adicionalmente, avaliou-se a possibilidade de contratagdo separada de empresas
distintas para elaboragdo dos projetos e para execugdo das obras. Embora tecnicamente
possivel, essa alternativa implicaria maior complexidade administrativa, ampliagao dos prazos
globais de implantagdo e aumento do risco de incompatibilidades entre projeto e execug¢ado, o
que se mostra incompativel com as restricdes temporais existentes.

Por fim, analisou-se a alternativa de contratagao integrada de empresa especializada,
responsavel pela realizagdo dos estudos técnicos, elaboragdo dos projetos executivos e
execucao das obras de contengdo de encostas. Essa solugdo permite maior integracao entre
diagnéstico, concepgdo e execucgdo, reduzindo riscos técnicos, retrabalhos e aditivos
contratuais, além de assegurar maior celeridade na implantacédo das intervengbes e adequada
utilizagdo dos recursos dentro do prazo disponivel.

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratagdo integrada de empresa
especializada apresenta a melhor relagdo entre custo, beneficio, seguranca e viabilidade
temporal, sendo a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada no
ambito deste Estudo Técnico Preliminar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 1.144.750,00 (Um milhdo, cento e
quarenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais).

Esse valor foi estimado com base em pesquisa realizada no Portal Licitacon Cidadao
do TCE/RS e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, efetuada com base no
Decreto Municipal n.° 10.004/2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE CANELA.”, e nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A descri¢do detalhada da solugdo, com o0 escopo, as etapas e os produtos a serem
entregues, encontra-se especificada no Termo de Referéncia elaborado para a contratagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagcdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando techicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens
da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacao da
competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
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escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual
frente a falta de padronizacéo e uniformizacéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo dos estudos técnicos,
elaboragcdo dos projetos e execucdo das obras de contengcdo de encostas, pretende-se
alcancgar os seguintes resultados:

a) Reducao efetiva dos riscos geoldgico-geotécnicos em areas classificadas como de
alto e muito alto risco, por meio da implantacdo de solug¢des estruturais adequadas as
caracteristicas especificas de cada local de intervencgao;

b) Prote¢do da populagéo, das edificagdes e da infraestrutura publica, mitigando a
probabilidade de ocorréncia de deslizamentos, erosdes e demais processos de instabilidade
que possam resultar em perdas humanas, materiais e econdémicas;

c) Aumento da resiliéncia urbana do municipio frente a eventos climaticos extremos,
especialmente aqueles associados a periodos de chuvas intensas e concentradas, em
consonancia com as diretrizes das politicas publicas de gestdo de riscos e adaptacdo as
mudangas climaticas;

d) Garantia de solu¢des técnicas duraveis e seguras, fundamentadas em estudos e
projetos devidamente elaborados, observando-se as normas técnicas vigentes e as boas
praticas de engenharia;

e) Integragdo entre diagnédstico, projeto e execugdo, reduzindo riscos de
incompatibilidades técnicas, retrabalhos e aditivos contratuais, e promovendo maior eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos;

f) Cumprimento do cronograma e adequada utilizacdo dos recursos financeiros
disponibilizados, respeitando os prazos estabelecidos no Termo de Compromisso firmado com
o Ministério das Cidades, evitando riscos de perda de recursos;

g) Fortalecimento da capacidade institucional do Municipio, por meio da produgao de
estudos, projetos e registros técnicos que poderdo subsidiar futuras agcées de planejamento,
manutencao e gestao de riscos geolégico-geotécnicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragao

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
. Elaboragao de minuta do edital;

o Realizacdo de certificagdo de disponibilidade or¢camentaria;

o Designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo
(conforme o caso);

. Elaboragdo de minuta do contrato;

o Encaminhamento do processo para analise juridica;
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o Analise da manifestacio juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

o Publicacao e divulgacao do edital e anexos;

o Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

o Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

o Assinatura e publicagao do contrato; e

o Realizagdo de empenho;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagbes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta. Os servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagbes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo das obras de contencdo de encostas poderd ocasionar impactos
ambientais pontuais e temporarios, inerentes a intervengbes de engenharia em areas com
instabilidade geotécnica. Tais impactos deverdo ser devidamente avaliados, mitigados e
controlados ao longo das fases de estudo, projeto e execugao das obras.

Entre os impactos ambientais potenciais, destacam-se:

a) Supressdo pontual de vegetacdo necessaria a implantagdo das estruturas de
contencao, acessos provisorios e areas de apoio, restrita as areas estritamente indispensaveis
a execugao das obras;

b) Movimentacdo de solo e alteracdo temporaria da paisagem, decorrentes de
escavagodes, cortes, aterros e conformacdo dos taludes, com possibilidade de geracdo de
material excedente;

c) Geragdo de residuos solidos da construgdo civil, incluindo solos escavados,
materiais inertes e eventuais residuos de obras, os quais deverdo ter destinagdo
ambientalmente adequada, conforme a legislagao vigente;

d) Aumento temporario de emissbes de poeira, ruidos e vibragdes, associados a
operagao de maquinas e equipamentos, especialmente durante as fases de terraplenagem e
execucgao das estruturas;

e) Risco de carreamento de sedimentos para areas adjacentes e para os sistemas de
drenagem existentes, sobretudo em periodos chuvosos, caso ndo sejam adotadas medidas
adequadas de controle;

f) Interferéncias temporarias em cursos de drenagem superficial, quando existentes,
exigindo solugdes de desvio, protecédo e recomposi¢cdo adequadas.

Por outro lado, as intervengdes propostas apresentam impactos ambientais positivos
relevantes, destacando-se a reducdo de processos erosivos, a estabilizagdo de encostas, a
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diminuicdo do assoreamento de areas a jusante e a protecdo de areas ocupadas, contribuindo
para a segurang¢a ambiental e urbana.

Os impactos negativos potenciais poderao ser mitigados por meio de medidas de
controle ambiental, a serem definidas nos estudos e projetos, tais como: planejamento
adequado das frentes de obra, implantacdo de sistemas provisérios de drenagem e contencgéo
de sedimentos, recomposicao vegetal das areas afetadas, controle de residuos e atendimento
as condicionantes ambientais eventualmente estabelecidas pelos érgdos competentes.

Conclui-se que, desde que observadas as medidas de mitigacdo e as exigéncias
legais e ambientais aplicaveis, os impactos ambientais negativos tendem a ser localizados,
temporarios e plenamente controlaveis, sendo superados pelos beneficios ambientais e sociais
decorrentes da reducao dos riscos geoldgico-geotécnicos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para
subsidiar esta contratacao, declaramos que a contratagdo é viavel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado.

Canela, 19 de margo de 2026.

Cristiano Hencke
Engenheiro Civil
Matricula: 9703

César Prux da Silva
Secretario Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Agricultura
Secretario Responsavel
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