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Prefeitura Municipal de Canela
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER DO PREGOEIRO

RELATORIO DE ANALISE DA IMPUGNACAO A0 EDITAL

Pregdo Eletrénico n° 04/2026
Processo Interno: 13393/2025

Impugnante: Bella Citta Transportes Ltda. - CNPJ n°
23.141.811/0001-08

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdoc ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
04/2026, apresentada tempestivamente pela empresa Bella Citta

Transportes Ltda., nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A impugnante requer a retificagcdo do instrumento convocatoério,
sustentando, em sintese:

l.que a exigénecia de utilizacdo de caminhio equipado com
sistema Roll-On/Roll-Off e contéineres estanques restringe
indevidamente a competitividade do certame;

2.que o valor previsto para o vale-transporte na planilha
orcamentaria encontra-se inferior ao valor vigente da
tarifa municipal;

3.que a composicdo do orcamento-base adotou aliquotas de PIS
e COFINS compativeis com o regime de lucro presumido, o
que, segundo a empresa, restringiria a participacdo de
empresas submetidas ao regime de lucro real.

Em manifestacdo técnica, & Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo apresentou esclarecimentos acerca dos
pontos impugnados, Jjustificande a manutengdo das exigéncias

técnicas do edital e informando a atualizagdo do valor do vale- h)
transporte. 3

E o relatério. v\\qk
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Prefeitura Municipal de Canela
Estado do Rio Grande do Sul

ITI - ANALISE

1. Da exigéncia do sistema Roll-On/Roll-Off e
contéineres estanques

A impugnante sustenta gque a exigéncia seria restritiva da
competitividade por impor metodologia especifica de execucéao.

Verifica-se que a matéria j& fol objeto de andlise em
impugnacgdo anteriormente apresentada, ocasido em que a
Administracdo submeteu a questdo a manifestagdo da area técnica
competente, a qual apresentou justificativa detalhada acerca da
necessidade operacional da solucdo adotada.

Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Melo Ambiente
e Urbanismo, a exigéncia decorre das limitacdes fisicas e
operacionals existentes no Centro de Transbordo e Triagem,
especialmente gquanto & &rea disponivel para manobra,
acondicionamento, carregamento, descarregamento e organizacdo
interna dos residuos.

A area técnica consignou que a utilizacdo de duas caixas
estanques transportadas conjuntamente proporciona melhor
distribuigdc operacional dos residuos, maior flexibilidade no
acondicionamento, melhor aproveitamento do espaco disponivel,
reducdo das interferéncias na circulacdo interna, facilidade

nas operacgdes de carga e descarga e menor necessidade de &reas
livres para manocbra.

Destacou, ainda, que os contéineres estanques contribuem para a
segurancga ambiental e sanitédria da operacdo, reduzindo riscos
de vazamentos, espalhamento de residuos, geracdo de odores e
contato direto dos residuos com o solo, caracteristicas
compativeis com a natureza do objeto licitado.

Por fim, concluiu que a exigéncia ndo decorre de preferéncia
por marca, fabricante ou tecnologia especifica, mas de
requisito técnico vinculado &s condicdes concretas do Centro de
Transbordo e Triagem, sendo a solugdo considerada a mais
adequada para assegurar eficiéncia operacional, seguranca
ambiental e regularidade na prestagdo dos servicos.

Observa-se que a presente impugnagdo nio apresenta elementos
técnicos novos capazes de infirmar as justificativas
anteriormente apresentadas pela &area competente, limitando-se a
reiterar argumentos j& apreciados pela Administracao.
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Dessa forma, permanecem higidas as razdes técnicas que
fundamentaram a elaboracdo do Termo de Referéncia e do Edital,
néo se verificando ilegalidade ou restricido indevida a
competitividade que justifique a alteracdo do instrumento
convocatdério, razdo pela qual o pedido, neste pontb, nao merece
acolhimento.

2. Do valor do vale-transporte

No tocante ao vale-transporte, verificou-se que a planilha
orcamentaria contemplava o valor de RS 6,40, enguanto a tarifa
municipal vigente corresponde a R$ 6,50.

A Administragdo reconheceu a necessidade de atualizacéo,

promovendo a adequagdo do orcamento estimativo para refletir o
valor correto.

Dessa forma, assiste razdo & impugnante apenas gquanto a este
aspecto, restando sanada a inconsisténcia mediante a
correspondente retificagdo da planilha.

3. Da composigdo do BDI - PIS e COFINS

A impugnante sustenta que o orcamento-base deveria contemplar
as aliquotas correspondentes ao regime de lucro real.

Todavia, a Administracdo informou que utilizou os percentuais
de 0,65% para PIS e 3,00% para COFINS, totalizando 3,65%, em
conformidade com a Orientagso Técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul para servigos de coleta e
transporte de residuos sélidos, aplicéavel as contratagdes cujo

valor estimado permaneca dentro dos limites do regime
cumulativo.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unid&o néo
estabelece obrigatoriedade de elaboragcdo do orcamento-base
utilizando as aliquotas méximas do regime n&o cumulativo,
permitindo que cada licitante apresente composigdo de custos
compativel com seu préprio regime tributdrio, desde que _

devidamente comprovada. wﬁtliéh
Assim,

ndo se verifica irregularidade na metodelogla adotada
pela Administracdo para elaboracdoc do orcamento estimativo.
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IITI - CONCLUSZO

Apdés andlise das razdes apresentadas pela impugnante e da
manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, conclui-se que:

* a exigéncia de utilizac&o do sistema Roll-On/Roll-0ff com
contéineres estangues encontra justificativa técnica
suficiente, nao configurando restrigéo indevida a
competitividade;

* a composigdo do orcamento-base quanto as aligquotas de PIS
e COFINS observa as orientagdes técnicas aplicaveis e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

® apenas o apontamento relativo ao valor do vale-transporte

merece acolhimento, tendo sido corrigido pela
Administracao mediante atualizacgdo da planilha
orgamentaria.

Diante do exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnacio,
por ser tempestiva, e, NO MERITO, pelo PARCIAL PROVIMENTO,
exclusivamente para registrar a atualizacdo do valor do vale-
transporte para R$ 6,50, mantendo-se inalteradas as demais
disposigdes do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 04/2026.

Canela/RS, 20 de julho de 2026.

ig lano Port
Pregoeiro

Portaria n° 22/2026
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Departamento de Residuos

Memo. 578/2026/SMMAU Canela, 20 de julho de 2026.

Ao
Departamento de Licitagdes e Compras

Prezados(as) Senhores(as):

Considerando o pedido de impugnacédo por parte da Empresa Bella Citta e as respectivas
respostas e adequacdes na planilha de custos.

Encaminha-se em formato digital a planilha de custos da administracdo publica
atualizada com as modificagdes especificadas em cada resposta a impugnagao impetrada
pela empresa Bella Citta.

Solicita-se a retomada do Pregdo Eletrdnico no 04/2026, atualmente suspenso,
com a adogdo das providéncias necessarias para o regular prosseguimento do
certame, visando a concluséo do processo licitatorio

Atenciosamente
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Carlog José Frozi
Secretario glo Meio/Ambiente

Rua Dona Carlinda, 455 — Centro. Fone/fax: (54) 3282 5100. CEP: 95680-000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N 04/2026
RESPOSTA A EMPRESA BELLA CITTA - TRANSPORTES LTDA
1. Do uso exclusivo do Roll-On/Roll-Off e Contéineres Estanques

A adocdo do sistema Roll-On/Roll-Off com utilizagdo de duas caixas/contéineres
estanques, transportadas conjuntamente, justifica-se em razao das limitagdes fisicas e
operacionais existentes no Centro de Transbordo e Triagem, especialmente quanto a area
disponivel para manobra, acondicionamento, carregamento, descarregamento e
organizacao interna dos residuos.

Diferentemente de um sistema monolitico, que concentra todo o volume
transportado em uma Unica estrutura de maior porte, a utilizagdo de duas caixas
proporciona melhor distribuicdo operacional do residuo, maior flexibilidade no
acondicionamento e melhor aproveitamento do espaco disponivel. Essa configuragéo
permite organizar o material de forma mais racional dentro da area de transbordo,
reduzindo interferéncias na circulacdo, facilitando as operagbes de carregamento e
descarregamento e diminuindo a necessidade de grandes areas livres para manobra e
posicionamento.

Embora as duas caixas sejam transportadas conjuntamente, sua utilizacdo
favorece o fracionamento fisico do volume acondicionado, o que facilita o manuseio
operacional em espaco reduzido. Essa divisdo contribui para melhor equilibrio da carga,
maior controle no preenchimento dos recipientes e menor concentracao de residuos em
uma unica unidade de grande dimensao, tornando a operagdo mais compativel com as
limitagdes espaciais do centro.

Além disso, os contéineres estanques contribuem para a seguranca ambiental e
sanitaria da operacdo, uma vez que reduzem o risco de vazamentos, espalhamento de
residuos, geracédo de odores e contato direto com o solo ou com é&reas de circulacdo. Tal
caracteristica € compativel com a natureza do servi¢o, que envolve acondicionamento
temporario, movimentagcdo e transporte de residuos, exigindo solugdo que assegure
contencdo adequada, protecdo ambiental e regularidade operacional.

Portanto, a exigéncia do sistema Roll-On/Roll-Off com duas caixas transportadas
conjuntamente ndo decorre de preferéncia por marca, fabricante ou direcionamento
tecnoldgico, mas de requisito técnico vinculado as condigbes concretas do Centro de
Transbordo e Triagem. A solugdo mostra-se adequada a limitagdo espacial existente, ao
permitir melhor aproveitamento da area, melhor distribui¢do dos residuos, maior facilidade
de manuseio, reducdo de interferéncias operacionais e maior controle ambiental quando
comparada a sistemas monoliticos.

2. Do custo do vale-transporte

O valor foi ajustado para R$ 6,50.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

2. Da adogéo dos impostos minimos federais

A Administracdo adotou, na composigdo do BDI do orgamento-base, o percentual
de 3,65% para PIS/COFINS, correspondente a soma de 0,65% de PIS e 3,00% de
COFINS. Tal parametro esta em conformidade com a Orientagédo Técnica do TCE-RS
para servicos de coleta de residuos sdlidos domiciliares, a qual recomenda, para o
orcamento-base, a adogao de 3,65%, salvo quando o valor anual estimado da licitag&o for
superior ao limite para tributagéo pelo lucro presumido, hipétese em que se adota 9,25%.

O texto do TCE/RS ¢ objetivo: “Tendo em vista a existéncia de dois regimes de
tributagdo com aliquotas de apuragédo distintas, para o caso de licitagbes de servigo de
coleta de residuos sdlidos, recomenda-se a adogdo das seguintes formas para célculo do
orgamento-base: 1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para a
tributacdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, utilizar as aliquotas do regime
cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS); 2. Quando o valor anual estimado do contrato for
superior ao limite para a tributagdo pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as
aliquotas do regime ndo-cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS)".

A jurisprudéncia do TCU, especialmente o Acorddo n° 2.622/2013-Plenario, nao
impde a adogdo automatica das aliquotas maximas do regime ndo cumulativo no
orcamento-base. Ao contrério, orienta que empresas sujeitas ao regime nao cumulativo
apresentem demonstrativo de apuragédo das contribui¢des sociais, comprovando que 0s
percentuais de PIS/COFINS adotados no BDI correspondem a média dos percentuais
efetivamente recolhidos, considerando os créditos tributarios legalmente admitidos.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que o orgcamento-base deveria,
obrigatoriamente, adotar PIS/COFINS de 9,25%. A adogéo de 3,65% pela Administracao
constitui critério técnico referencial previsto pelo TCE-RS para o objeto em questéo, sem
impedir que cada licitante apresente, em sua proposta, composi¢do de BDI compativel
com seu regime tributario, desde que devidamente comprovada.

AN

Carlos José F( Zi
Secretario de \WMleio Ampbiente e Urbanismo

Felipe Oliveira Fernandes
Engenheiro Civil

Matricula 10127

Canela, 20 de julho de 2026




