BellaCitta™

AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO PREFEITURA MUNICIPAL
CANELA/RS

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
04/2026

BELLA CITTA - TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n°
23.141.811/0001-08 com sede na Rua Ulysses de Gasperi, N° 24, Bairro Santo
Antio, CEP 95.702-704, Bento Gongalves/RS, por intermédio do seu Representante
Legal, o Sr. VANDERLEI BIASOTTO, inscrito no CPF n® §72.917.480-20, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAOQ pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas
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I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagio atende integralmente aos pressupostos de
tempestividade encartados na legislagio e no préprio instrumento convocatdrio.

Conforme o preAmbulo do Edital, o prazo limite para o envio de impugnagdes

encerra- se no dia 01/07/2026, as 23:5%.

Datas

‘ - o\

Re bir

Proposta:

19/06/2026 as 15:49 19/06/2026 as 16:00 01/07/2026 as 01/07/2026 as 06/07/2026 s 06/07/2026 as

23:59 23:59 09:00 09:01

O cabimento da medida encontra amparo direto no art. 164 da Nova Lei
de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que assegura a qualquer pessoa o direito de
impugnar edital de licitagio por irregularidade ou falha na aplicagio da lei. O
exercicio deste direito atua como mecanismo de controle de legalidade preventivo,
colaborando com a Administragio Pdblica para evitar a nulidade futura do certame,
a contratagio antiecondmica ou o direcionamento velado, principios basilares

insculpidos no art. 5° da referida norma.

II. DA EXIGENCIA RESTRITIVA E DESPROPORCIONAL:

III EXIGENCIA DE RECIPIENTES ESTANQUES E EQUIPAMENTO
ESPECIFICO.

O edital em apreco, define o objeto como "prestagio de servico de

transporte com recipientes estanques", e posteriormente exige I caminhio equipado
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com sistema roll-on/off e 4 contéineres metalicos de 35 m3. Ocorre que tal
exigéncia configura uma violagio frontal ao principio da competitividade e da
razoabilidade (art. 5° da Lei n® 14.133 / 2021), bem como afronta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigio Federal. A Administragio Publica, ao formular tal exigéncia,

sem demonstrar qual estudo técnico concluiu que:

. somente recipientes estanques atendem ao interesse pt’lblico;
e  somente sistema roll-on/off ¢ adequado;
. outras tecnologias equivalentes seriam inadequadas.

A Lei 14.133 exige motivagio técnica para restrigdes dessa natureza.
Fundamento:

Art. 9°, 1

vedagio de clausulas que restrinjam a competitividade.

Art. 18

necessidade de justificativa da solugdo escolhida.

Se nio houver justificativa no ETP, a clausula pode ser considerada

restritiva.

O objetivo do municipio deve ser garantir que a empresa contratada opere
sem interrupgdes durante a execugdo do servigo de limpeza publica se esquivando

de impor exigéncias que poderiam beneficiar alguma empresa.

A imposi¢io de uma tnica "metodologia executiva" sem demonstrar
cabalmente no processo administrativo que as alternativas sio invidveis, configura,

portanto, uma barreira ilegal a ampla participagio de empresas no certame.
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Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio:

REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO
PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO.
INDICIOS ~ DE  RESTRICAO  INJUSTIFICADA A
COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE
NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO
DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS
OU NAO JUSTIFICADAS, DETALHAMENTO EXCESSIVO
DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO
GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (TCU - RP:
9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
28/04/2021).

Ao vedar, na pratica, outras metodologias de logistica e manutengio, o
Municipio afasta empresas plenamente capacitadas. A doutrina patria e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo pacificas no sentido de
que a Administragio deve focar na garantia do resultado pretendido, e nio impor
restri¢des injustificadas sobre os meios operacionais internos das empresas, desde
que estes atendam rigorosamente as normas de seguranga e nio afetem o

cronograma dos servigos.

Mesmo ap6s reiteradas impugnagdes com relagio ao tema, a Administragio

nio conseguiu demonstrar que outras formas de operagio nio poderiam lhe atender
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ambie

da mesma forma que o sistema roll-on/ roll-off ou até de melhor forma, portanto
reiteramos nosso pedido para que tal ponto seja alterado no edital ou que estudos
técnicos preliminares demonstrem, de forma clara, que outras formas de operagio

nio tém capacidade de atender as necessidades da Administragio.

IIl. DA INCORRETA DEFINICAO DOS VALORES DE VALE-

TRANSPORTE:

Conforme Lei 7.418/1985, é devido a todo trabalhador o pagamento de
vale-transporte, para fins de custear o deslocamento do empregado da residéncia ao
local de trabalho, utilizando o sistema de transporte ptblico. Portanto, o valor pago
pela empresa deve ser aquele praticado nas linhas municipais do municipio onde

serio realizados os servigos.

Neste sentido, ao verificarmos a planilha de custos elaborada pela
Administragio e os valores constantes para o Vale-Transporte, notamos que o
mesmo nio traz o valor fidedigno com a realidade do municipio, estando defasado

com relagio ao valor real das passagens de 6nibus municipais, sendo vejamos:

Discriminagdo Unidade Quantidad Custo unitario Subtotal Total (R$) ‘
|Va\e Transporte R$ 1 6,40
Dias Trabalhados por més dia 23
Motorista vale 92 2,80 257,49

257,49

O valor definido em planilha é de R$ 6,40 para o Vale-Transporte a ser
pago aos funcionarios, no entanto ao verificarmos os valores constantes para as

linhas da empresa Viagio Canelense, empresa responsavel pelas linhas municipais,
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o valor indicado é de R$ 6,50, portanto divergente daquele determinado pela

Administragio em sua planilha.

Viagéo Canelense

i-imagem do beneficio Caédigo do emissor na Beneficio Facil: 1473

Ficha Técnica e Procedimentos Operacionais

Beneficio: Viacao Canelense - Municipal Canela
Valor do beneficio: R$ 6,50

Categoria (cartdo eletrénico ou papel): Vale em papel

Prazo de entrega 10 dias uteis apds 0 pagame
Telefone Orgéo Emissor: Whats 54-84146150

Qutras Informagdes

Viagdo Canelense - Municipal Canela

IV. ADOCAO DOS IMPOSTOS FEDERAIS MINIMOS FEDERAIS:

Exceléncia, uma vez mais, a Impugnante traz a baila irresignagio quanto a
planilha de BDI da Administragio que pauta tributos federais (PIS/COFINS)
compativel com a menor tributagio vigente, a saber, Lucro Presumido, todavia,
sendo a tributagio do Lucro Real mais onerosa e por ébvio, por razdes alheias a
vontade das licitantes, DEVE o certame prever o custo compreendendo Lucro Real,

sob pena de direcionamento indevido do presente processo licitatério.

Célculo de BDI da administracio com aliquotas de lucro presumido:
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] 4. Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

|

1] Referéncia estudo TCE

1 1° Quartil | Médio |3° Quartil
2 |Administragéo Central AC | 5,08% 2,97%| 5,08% 6.27%
3 | Seguros/Riscos/Garantias SRG| 1.33% 0.,86%| 1.33% 1.71%
4 |Lucro L [10,85% 7,78%| 10,85%| 13,55%
5 |Despesas Financeiras DF | 0.81% i| 14,50%

6 | Tributos - ISS T 3,00% DU 15

7 | Tributos - PIS/COFINS 3,65%

B |Férmula para o calculo do BDI:

9 {[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1

0 |Resultado do calculo do BDI: 27,38% 21,43%| 27,17% 33,62%
1

2

O ponto nevralgico de nio prever a planilha que norteia a presente
contratagio com tributos federais é que o orcamento dedicado no certame NAQ
contempla os custos efetivos das demais empresa. E em nio prevendo, impede-as
de licitar com regras de custos que nio sio fidedignas uma vez que o edital de

licitagio prevé o valor estimado como valor maximo:

Célculo de BDI da administragio com aliquotas de zeradas:

| 3. ENVIO DAS PROPOSTAS, DA NEGOCIAGAO E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

3.1. As propostas deverdo ser encaminhadas exclusivamente por meio do sistema eletronico, até a data e
horario estabelecidos no preAmbulo deste edital, e poderdo ser ajustadas até 30 minutos antes da abertura
da sessao publica.

3.2. A Comissdo Permanente de Contratagdo solicitara ao licitante melhor classificado gue, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, respeitando dias Uteis, envie a sua proposta readequada ao Gltimo lance ofertado
e apods a negociagio realizada. A proposta readequada devera conter o(s) valor(es) unitarios e total(is) do(s)
lance(s) vencedor(es) apresentado em algarismo e por extenso, expresso em moeda corrente nacional (R$),
em conformidade com o teto maximo do valor referencial definido no Termo de Referéncia, devera ser
assinada pelo representante legal da empresa e pelo responsavel técnico da mesma, ACOMPANHADA DE
TODOS OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO SOLICITADOS NO ITEM 5 E DOS SEGUINTES
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES READEQUADOS APOS OFERTA DO ULTIMO LANCE:

Procedendo a Administragio com a adequagio da planilha para inclusio
dos custos com impostos federais, tal como os demais custos supra mencionados,
naturalmente a administragio obterd pre¢o limite VERDADEIRO, fazendo com
que qualquer empresa, independente de seu enquadramento, possa participar em

par de igualdade com as demais, sendo estardo as demais empresas fadadas a serem
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solucoes ambientais

prontamente excluidas do certame por apresentarem valores superiores aqueles
definidos pela Administragio como limites maximos.

Contudo, mantendo-se a planilha na forma que se encontra, TODO o
processo licitatério estd induzido em erro e assim promove cerceamento do direito
de participagdo isondmica da licitagio e adota orgamento inferior ao que realmente
deveria ser dedicado a contratagio.

O tema conta com orientagio em sitio eletrdnico que compreende intimeros

gestores/operadores de licitagdes de 6rgdos publicos. Vejamos:

gestgov.discourse.group/t/possibilidade-de-apresentar-planilha-com-base-no-lucro-real-presumido-ou-simples-nacional-limpeza-e-conservacao/22788 !

E Possibilidade de apresentar planilha com base no lucro real/presumido ou simples nacional
= W NELCA

Téni o Na opinido de vocés, estou errado em apresentar modelos de planilhas para empresas do
opicos

Simples Nacional, juntamente com planilhas de lucro real ou presumido? Vocés conhecem
Mais algum amparo para que os licitantes possam apresentar suas propostas de acordo com o regime
que utilizam, sem que isso esteja contrario ao tratamento isondmico?
v CATEGORIAS

B PGD, Teletrabalho, H..

Todas as categornas

v ETIQUETAS

v 5_\3\13;563 w:_n'g-:las |.-3L3’E-3-3S: 00 l e

regéo-eletrénico
preg Marcio_Mottal mai 2023

licitacéo
Leandro, a regra € permitir que as empresas cotem de acordo com o regime tributario que

contratos utilizam, o editla ndo pode obrigar que elas cotem segundo o regime escolhido pela

fic AdministracBo na sua planilha estimativa.

covid-18
1 resposta

0 JUSTO mai 2023

Leandro, a Administracéo escolhe um regime tributario para preencher sua nranria nlanilha
Como regra, escolhe o regime tributério do Lucro Real, eis que é o que apr ©* Compartilhar o
valor mais elevado. Se fizesse pelo regime que acarretasse o menor valor, s EERTE e )

participaciio de empresas Com regimes mais onerosos

Todas as etiquetas

Nesse diapasio, cumpre referir recomendagio da CGU, em relatério de
auditoria de pregio, no Ministério da Cidadania, a partir do qual sugere que a

Administragio cote da seguinte forma:
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Item: Tributos.

Considerando que o objeto da contratacio remete a
prestacio de servicos de apoio administrativo e servigos
auxiliares, as empresas licitantes podem apresentar dors
regimes tributarios: cumulativo ou nio cumulativo. No regime
cumulativo, as empresas apresentam os percentuais de 0,65%
(PIS) e 3% (Cofins), enquanto se optante pelo regime nio
cumulativo (LUCRO REAL) as aliquotas maximas para PIS
e Cofins sio, respectivamente, 3% e 7,60%.

Desta feita, nio poderia a administracio adotar na
elaboragcio do orcamento estimativo do Pregio Eletrénico n°
28/2020 o regime cumulativo ao elaborar o orcamento
estimativo da contratacio, ainda que as contratagoes
analisadas  apresentarem tal condicio, pois pode nio
representar o regime tributirio das empresas participantes
durante a licitagio, impactando a formulagio de propostas.

(grifamos)

Importante: A licitacdo deve garantir que todas as empresas possam
participar, independente do regime tributario que utilizam. A empresa deve
informar corretamente o seu regime tributario na proposta e preencher as
informacdes necessarias de acordo com esse regime. @

Em resumo, a licitacdo ndo deve prever um regime tributario especifico, mas
sim permitir que cada empresa utilize o seu regime tributario na sua proposta.
A empresa deve seguir 0 seu regime tributario (Lucro Real, Lucro Presumido
ou Simples Nacional) para calcular o preco da sua proposta. @
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cOes ambientais

Em consentineo, colaciona-se trecho do relatério da unidade técnica

transcrito no Acérdio n® 950/2007 — Plenario:

55. Desse modo, a nao ser que todas as empresas licitantes sejam optantes
pela tributagdo por lucro presumido, ndo ha como se estabelecer critério
isonémico para comparagdo de propostas de pregos. 56. Nao ha,
sobretudo, como se vedar a participacdo em licitagbes de empresas
obrigadas & ftributagcdo de IRPJ pelo lucro real, ou aquelas que, mesmo
desobrigadas, ndo optarem pela tributacdo pelo lucro presumido, pois tal
vedacgao representaria desobediéncia ao principio da isonomia e restricdo
ao carater competitivo do certame. 57. Tendo em vista, ainda, o disposto na
Lei n® 7.689/88, verifica-se que & Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido —
CSLL aplicam-se as mesmas normas de apuragdo e de pagamento
estabelecidas para o IRPJ, tendo como base de célculo, como o proprio
nome sugere, o lucro liquido do periodo de apuragao antes da Provisao do
Imposto de Renda, ajustado por adigdes e exclusdes previstas na legislagao
da referida contribuicao.

Por fim, ‘sendo uma opg¢io conferida s pessoas
Juridica, cabe exclusivamente a cada contribuinte que se
enquadre nos requisitos legais exigidos para o regime do
lucro presumido avaliar os beneficios da tributagio
presumida, por meio do seu planejamento tributirro. Se
a lucratividade de sua atividade geralmente for superior
4 estimada pela ler, tenderi a optar pelo lucro
presumido, se inferior, considerard o lucro real como
mais vantajoso. Por essa razoes, a sua observincia Jjamaris

pode ser exigida do contribuinte, sendo SEMPRE uma
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faculdade’. (trecho do Acérdio do TCU indexado sob
n’ [59]/2208]) (grifamos)

Omitir-se a Municipalidade em cotejar os custos esposados em epigrafe que
implicam em custos basilares para a formagio do prego é uma ILEGALIDADE. E,
como se sabe, em procedimentos licitatérios, é imperiosa a existéncia de um

or¢amento detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminagio dos custos

unitarios do objeto licitado, desde que de forma FIDEDIGNA iqueles praticados

na atualidade quando da designagio da sess3o licitatdria.

’

E salutar ressaltar que o Tribunal de Contas da Unifio destaca que a
Planilha de Custos e Formacio de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAO,
ou seja, deve corresponder a estimativa de custos mais fiel possivel daquilo que a
empresa terd durante a execugio contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma
representagio do dnus que detém a licitante de provar além de qualquer ddvida

razoavel a exequibilidade de sua proposta. Vejamos:

O faro de os processos licitarorios terem sido
realizados em regime de preco global nio exclur a
necessidade de controle dos precos de cada item. E
preciso ter em mente que, mesmo nas contratagcoes por
valor global, o preco unitirio servird de base no caso de

eventuais acréscimos contratuars, admitidos nos limites

! https://pesquis;1.apps.tcugov.br/documento/acordao—
completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO0%253A2013%2520COLEGIADO%253A%25
22P1en%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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estabelecidos no Estatuto das Licitagbes. Dessa forma,
se nio houver a devida cautela com o controle de precos
unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa para a

aa’mzhistra}cjo pode se tornar um mau contrato.

(Acérdio n° 253/2002)

Em sua resposta as impugnag¢des prévias, a Administragio defende seu
ponto indicando que a Orientagio Técnica do TCE-RS RECOMENDA que, caso
o valor total do contrato a ser assinado nio desenquadre a empresa do Lucro
Presumido para o Lucro Real, podem ser usados os valores de 3,65% ao invés de

9,25%, como seria no caso do Lucro Real.

No entanto, é sabido pela Administragio que trata-se somente de uma
recomendagio e que a licitagio deve presar pela possibilidade da participagio da
maior quantidade de empresas aptas a prestarem os servigos, na busca pela proposta

mais econdmica ao municipio e da melhor forma possivel.

Assim sendo, ndo deveria a Administragio adequar suas planilhas para que
mais empresas pudessem se enquadrar em sua realidade ao invés de,

deliberadamente, cortar diversas grandes empresas do pareo na sua licitagio?

Portanto, é de rigor que a Administragio proceda na readequagio do
instrumento convocatério em ateng3o aos vicios supra debatidos que culminario

na erradicagio das nulidades que acometem o certame.

12
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V. V.DO0S REQUERIMENTOS E PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto, pautando—se nos principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem as licitagdes pt’lblicas, a Impugnante requer:
a) O recebimento e conhecimento da presente Impugnacio, vez que

tempestiva e cabivel, processando-a nos termos do item 24 do Edital;

b) No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO para determinar a
retificagio do Edital de Pregio Eletrdnico n° 04,/2026.
c) Por consequéncia, a suspensio do certame até a devida alteragio,

republicagio do edital retificado e reabertura dos prazos para envio de propostas,

em estrita obediéncia ao art. 55, § I°, da Lei n° 14.133/2021.

Bento Gongalves/RS, 26 de junho de 2026.

VANDERLEI Assinado de forma digital por
BIASOTTO:57291748 \ém\égﬁ'?LoE:an 748020
020 Dados: 2026.06.26 15:34:19 -03'00'

BELLA CITTA TRANSPORTES LTDA,
VANDERLEI BIASOTTO

CPF 572.917.480-20
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