AO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA

REF.: APRESENTACAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 017/2024.

A empresa APMG CONSULTORIA, inscrita no CNPJ sob o n°. 34.955.350/0001-23, com
sede a EPTG, QE 01, BLOCO B-9, N°.104, QUADRAS ECONOMICAS LUCIO COSTA, GUARA,
BRASILIA/DF, CEP: 71100-100, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar, através
do presente documento e de forma tempestiva, IMPUGNAR o edital de pregéo eletrénico n°.017/2024,
promovido pelo MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA, nos termos do Art. 164, da Lei 14133/2021, pelas

razbes de fato e de direito a seguir arrazoadas:
1. DO PERMISSIVO LEGAL E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O presente documento estda sendo interposto tempestivamente, obedecendo as
determinagdes editalicias contidas no item 11.6, no qual dispbe:

11.6. A impugnacéo ao edital de licitagéo deve ser
protocolada em até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame. A resposta a impugnagéo ou ao pedido
de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior & data da abertura do certame.

Neste linear, vejamos as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (Licitagcbes e
Contratos — Orientagdes Basicas, pag. 364 a 366):

“A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do ato convocatorio, ao qual se acha estritamente vinculada,
sob pena de tornar nulo seus procedimentos.”

‘A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em
Julgado da deciséo correspondente.”

‘A legislagdo que regulamenta o pregéo faculta a qualquer

pessoa, cidaddo ou licitante, impugnar,  solicitar
esclarecimentos ou providéncias, da seguinte forma:

Portanto, considerando que a data fixada para o recebimento das propostas sera o dia

03/04/2024, conclui-se pela admissibilidade da presente impugnagéo.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA/RS publicou o Edital de pregao eletrénico n°.017/2024,

para prestagdo de servigo de assessoria para orientagdo, elaboragdo, encaminhamento,



acompanhamento e auxilio na prestagdo de contas de contratos de repasse, convénios e termos de
referéncia dos projetos de interesse do Municipio junto a érgaos federais, em Brasilia, e junto aos
orgaos estaduais, exceto os vinculados a educagao, conforme especificagdes técnicas detalhadas no

Termo de Referéncia (Anexo V).

Todavia, o edital apresenta alguns vicios e impde exigéncias que extrapolam aquelas
determinadas na Lei n°. 14133/2021, bem como informagéao dubia/contraditéria, passiveis de alteragao,

de modo a torna-lo em estrita consonéncia com a legislagdo em vigor, conforme aludido a seguir:

2.1. DOS PROFISSIONAIS EXIGIDOS PARA CUMPRIMENTO DE QUALIFICAGAO TECNICA

Insurge-se a impugnante, contra essa regra acima mencionada, uma vez que tal exigéncia
denota-se demasiadamente restritiva e injustificada, haja vista que o servigo objeto do certame nao

possui complexidade compativel com quantidade de profissionais exigidos no item 4.5.5, a saber:

(--)

b) Documento comprobatério da licitante possuir, em seu quadro, na data prevista para a entrega da
proposta, no minimo 01 (um) profissional com formagao/graduacao em Ciéncias Econdmicas,
mediante comprovacgao através de certificados/diplomas de graduacgao, reconhecidos pelo MEC.

c) Documento comprobatdrio da licitante possuir, em seu quadro, na data prevista para a entrega da
proposta, no minimo 01 (um) profissional com formagao/graduagao em Ciéncias Contabeis,
mediante comprovacgao através de certificados/diplomas de graduacgao, reconhecidos pelo MEC.

d) Documento comprobatério da licitante possuir, em seu quadro, na data prevista para a entrega da
proposta, no minimo 01 (um) profissional com formagao/graduacdo em Administragio de
Empresas, mediante comprovacéao através de certificados/diplomas de graduagéo, reconhecidos pelo
MEC.

Ora, importante ressaltar que para essa contratagao, a exigéncia de profissional com formagao
em Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e Administragcdo de empresas concomitantemente

caracteriza-se como ilegal, antiecondmica e ineficiente, tendo em vista:

llegalidade:

A exigéncia de profissional desnecessario viola o principio da legalidade, pois ndo encontra amparo na
Lei de Licitagbes e Contratos.

A Lei n°® 8.666/93 exige apenas a contratagao de profissionais necessarios para a execugao do objeto
da licitagao.

A exigéncia de profissional dispensavel configura desvio de finalidade, pois visa beneficiar
determinados profissionais em detrimento da competitividade da licitagao.

Antieconomicidade:



A exigéncia de profissional desnecessario gera custos adicionais para a Administragao Publica,
onerando os cofres publicos.

O aumento dos custos inviabiliza a participagdo de empresas menores e limita a competitividade da
licitacao.

A Administragdo Publica deve buscar a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Ineficiéncia:

A exigéncia de profissional desnecessario ndo contribui para a qualidade da execugao do objeto da
licitagao.

A Administragdo Publica deve contratar apenas os profissionais necessarios e qualificados para a
execugao do contrato.

A exigéncia de profissional dispensavel gera burocracia e ineficiéncia na gestao publica.

Neste sentido, ha diversos julgados que corroboram a ilegalidade determinada nessa exigéncia

de todos esses profissionais para a prestacao do servicos em apreco, senao vejamos:

Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao n° 1.824/2019-Plenario: "A Administragdo Publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos,
0 que impede a exigéncia de profissional desnecessario em licitagao."

Acordao n° 2.542/2018-Plenario: "A exigéncia de profissional desnecessario em edital de licitagao
configura desvio de finalidade e viola os principios da licitagao."

Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF4):

Apelagao Civel n°® 5014532-00.0000.404.0000: "A Administragcédo Publica ndo pode exigir a contratacao
de profissional desnecessario, sob pena de onerar os cofres publicos e violar os principios da licitagédo."
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1):

Mandado de Seguranca n® 100000-82.2017.4.01.0000: "A exigéncia de profissional desnecessario em
edital de licitagdo configura ilegalidade e viola o direito a livre iniciativa."

Superior Tribunal de Justiga (STJ):

REsp n° 1.734.237-RJ: "A Administragdo Publica ndo pode impor a empresa licitante a contratagao de

profissional desnecessario, sob pena de afetar a competitividade da licitagéo."

2.2.  DAINFORMAGAO DUBIA E IMPRECISA DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Quanto ao item em comento o edital determina no subitem 14.1.1 do edital:



14.1.1. Os servicos deverdo ser executados na Secretaria Municipal de Projetos Publicos, localizada
na sede da Prefeitura Municipal pelo menos 01 (um) dia na semana, conforme sua expedi¢cao e de

forma remota na sede da futura empresa vencedora, conforme demanda da Secretaria.

Enquanto que o item 1.8 estabelece que:

1.8. Os servigos poderdo ser executados tanto na sede do municipio, como no estabelecimento da

empresa contratada, de acordo com o interesse e a necessidade do contratante.

Afinal, qual sera o local para execugao das atividades? Vale ressaltar, que essa prestagdo de

servicos pode ser executada de forma totalmente remota por profissionais devidamente qualificados.

Vale dizer que o edital ndo pode dar margem para interpretacdo duvidosa, posto que isso

ocasiona:

Inseguranca juridica:

A informagao dubia no edital gera inseguranga juridica para os licitantes, pois ndo ha clareza sobre as
reais exigéncias da Administragao Publica.

Essa inseguranca pode levar a apresentagao de propostas incompletas ou inadequadas, prejudicando
a competitividade da licitagao.

A falta de clareza no edital pode gerar questionamentos e até mesmo litigios apds a assinatura do
contrato.

Violagao dos principios da licitagao:

Ainformacéo dubia no edital viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

A legalidade exige que o edital seja claro e objetivo, o que nédo se verifica no presente caso.

A impessoalidade e a moralidade sao violadas porque a informagao dubia pode favorecer determinados
licitantes em detrimento de outros.

A publicidade e a economicidade sao prejudicadas porque a falta de clareza no edital impede a livre

concorréncia e pode levar a escolha da proposta mais onerosa para a Administragdo Publica.

Data vénia, a exigéncia desse trabalho de forma presencial é totalmente dispensavel, haja vista
que a PRESENCA ou AUSENCIA no Municipio em nada altera a capacidade Técnica das licitantes em

realizar a prestacao de servico com expertise e qualidade.

Fato é que exigir que as licitantes estejam presentes no Municipio, além de nao acrescentar

em nada na boa execugao do objetivo da licitagdo, pode correr o risco de ser caracterizada como



“pejotizacado”, demonstra-se restritivo e limitado, o que foge do objetivo da realizacao da licitagao, qual
seja a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA Ademais, demonstra tratamento DESIGUAL

entre as licitantes, o que acarreta drastica diminuicdo da COMPETITIVIDADE do certame.

Ha que se falar ainda que a exigéncia traz consigo um mal maior, qual seja, sendo regra
restritiva e de demasiada ONEROSIDADE, logo de forma direta acarretara em maior custo ao erario e
por consequéncia o atingimento a pretendida e primaz principio da economicidade. Portanto, tal
exigéncia frustra o carater competitivo do certame, além de aumentar os gastos e consequentemente
os valores das propostas das empresas participantes, que terdo que arcar todos os custos necessarios

para se manter —se no Municipio.

Nesse sentido, & a jurisprudéncia: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
DESPROVIDA DE RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE. 1. E desarrazoada, e, portanto, ilegal, a
exigéncia contida no edital de que as empresas proponentes disponibilizem sala propria de atendimento
no aeroporto, em licitagdo para contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
reserva, emissao, marcagao/remarcagao e fornecimento de passagens aéreas; [...] A exigéncia em
comento acarretaria, entao, uma elevagédo desnecessaria no valor das propostas, devido ao custo que
as empresas proponentes teriam com a disponibilizagédo da sala; (TRF-5, Terceira Turma, PE 0012665-
28.2005.4.05.8300, Rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Julgado em
15/04/2010)

Mantendo-se tal exigéncia no edital, restara comprometida a participagdo de possiveis
licitantes que se encontrem mais distantes do Orgao contratante, beneficiando apenas as empresas da

cidade, o que nao é permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, I:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”

Neste sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido dispde na sumula 272 o que se segue:
“No edital de licitagado, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de INCORRER EM CUSTOS QUE NAO SEJAM
NECESSARIOS ANTERIORMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.”

Sendo cedico que a Administracdo nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater

competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao na licitagao, possibilitando o maior nimero



possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagcdo técnica e econdbmica para garantir o

cumprimento das obrigacdes.

Inclusive, nao é demais lembrar que a prépria Lei de Licitagdes esta carregada de tépicos de
preocupacgéao, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por:
a) imposicao de restricdes indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboragao imprecisa de editais e;

¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Neste sentido, para nao restringir de forma injustificada o ambiente de competidores, os Editais
devem conter apenas as exigéncias INDISPENSAVEIS a comprovar que o licitante possui a

qualificagao técnica e econdmica para executar o objeto licitado.

Atrelado aos ltens anteriores, cumpre-se a necessidade de imediata supresséo da exigéncia
contida nos itens apontados, haja vista a exigéncia diminui de forma significativa a quantidade de
licitantes aptos a participar, o que fere de morte o principio da isonomia, e consequentemente impede

a contratagao da melhor oferta.

DO PEDIDO

Estando o Edital em total discordancia com a Legislagcdo em vigor, REQUER que seja

procedida a modificagdes abaixo:

a) Que seja recebido e julgado procedente o presente documento de impugnacao;

b) Que na qualificagao técnica seja exigido documento comprobatério da licitante possuir, em seu
quadro, na data prevista para a entrega da proposta, no minimo 01(um) profissional com
formacao/graduagdo em Ciéncias Econdmicas OU Ciéncias Contabeis OU em Administracéo
de Empresas; BEM COMO Registro ou inscricao da pessoa juridica no Conselho Regional de
Economia em vigor ou 6rgao de classe equivalente OU no Conselho Regional de Economia

em vigor ou 6rgao de classe equivalente.
¢) Incluir a possibilidade de realizagdo das atividades do objeto dessa licitagao de forma remota;

d) Determinar as alteragdes no instrumento editalicio que comprometam o carater competitivo da

licitagdo, em consonancia com os principios maculados pela Administragéo Publica.



Diante de todo exposto, requer o provimento da presente impugnacéo, para que esse 0rgao
licitante promova as alteragdes dos itens contraditérios do Edital impugnado neste documento, por ser

tal medida de mais inteira, lidima e impostergavel.

Requer ainda que seja publicada a resposta para nossas razdes, dentro do prazo previsto na

legislacao, para que possamos dar prosseguimento a elaboragdo de nossa proposta comercial.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia-DF, 28 de margo de 2024.



