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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLOS
BARBOSA/RS

PREGAO ELETRONICO N° 44/2024
ABERTURA: 27/05/2024 14:00
ITEM 01

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 04.104.117/0007-61, com endere¢go na Rodovia Nissan, n° 1.500, Polo Industrial, na Cidade de
Resende, Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, doravante
denominada NISSAN, vem, com base no artigo 165, § 4° da Lei n® 14.133/21 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo apresentado pela licitante NGN DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS LTDA, em face de sua habilitagdo no presente certame.

I. DOS FATOS.

A NISSAN participou do certame em referéncia, na data do dia 27 de maio
de 2024, para a disputa do ltem 01 (VEICULO AUTOMOTOR MODELO PICK-UP (FRONTIER ATTACK
4X4), tendo sido classificada, e posteriormente habilitada, como primeira colocada no certame, apds a
desclassificacdo das licitantes LIZARD SERVICOS LTDA, classificada inicialmente como primeira
colocada, e MEGA BUSSINESS COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA, segunda colocada
respectivamente.

A Recorrente, NGN DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, apresentou
recurso alegando, em sintese, que, a Nissan deve ser desclassificada em razéo de ter apresentado os
Balancos Patrimoniais referentes aos anos de 2021 e 2022, que supostamente estariam vencidos. Ainda,
aponta o vencimento da Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal presente no SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores) da Recorrida.

A Recorrente afirma:

“Primeiramente cabe mencionar que, a empresa Nissan, ao ser convocada para enviar 0s
documentos contdbeis apresentou os indices e o balango patrimonial e suas
demonstracdes apenas dos anos de 2021 e 2022, e ndo de 2023.

Além disso, deve a Recorrente, evidenciar que a documentac¢do do SICAF da empresa
NISSAN, igualmente ndo esta em vigor, uma vez que também estédo vencidos”.

Diante das alegagdes apresentadas pela Recorrente, faz-se necessario a
elucidacéo das questbes supramencionadas, a fim de afastar qualquer divida em relagéo a regular
classificagdo e habilitacdo da empresa NISSAN no corrente certame. Desta forma, passa-se a analise dos
fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.
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Il. DO BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DO EXERCICIO
SOCIAL

A NISSAN foi convocada no dia 28 de maio de 2024 para envio de
proposta atualizada, assim como os documentos exigidos em edital.

No mesmo dia de sua convocagao, encaminhou todos os documentos
solicitados pela Administragéo Publica, estando entre estes, certiddes que nao foram exigidas em edital,
mas que igualmente sdo capazes de comprovar a idoneidade e capacidade da Recorrida.

Desta forma, foram anexados ao sistema os Balancos Patrimoniais
referentes ao ano fiscal de 2021 e 2022, ponto de essencial valia, que a apresentagdo dos Balangos
Patrimoniais ndo era uma exigéncia editalicia, a considerar que, para a demonstragdo de capacidade
econdmico-financeira, o edital contemplava apenas a apresentacao de certiddes negativas de faléncia, as
quais igualmente foram apresentadas pela Recorrida.

A juntada dos Balancos Patrimoniais, relativos ao ano fiscal de 2021 e
2022, representa todo um cuidado que a Recorrida dispds para comprovar a sua capacidade econémico-
financeira, ndo havendo qualquer intensado de ludibriar a Administragdo Publica promotora do certame.

Ademais, o Balango Patrimonial referente ao ano fiscal de 2023, conforme
expressa o artigo 5°, da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2142/2023, podera ser apresentado até o
ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragéo (31
de maio de 2024), segue:

“Art. 5° - A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped)
até o ultimo dia Util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere
a escrituragao”.

Portanto, a questao em referéncia apresenta dois pontos essenciais para
a compreensao do caso em comento. Primeiramente, a exigéncia do balango patrimonial por parte da
Administracdo Publica nao se faz presente em edital, ndo sendo possivel a desclassificagao de qualquer
licitante que deixe de apresentar a respectiva documentagao.

Seguidamente, a NISSAN juntou ao sistema os balangos disponiveis até
o momento de sua convocacdo, ndo havendo qualquer irregularidade em relagdo a vencimento, a
considerar que o Balango Patrimonial relativo ao ano fiscal de 2023 n&o estava disponivel.

A Lei n°® 14.133/21, que regulamenta os processos licitatorios e contratos
administrativos, em seu artigo 69, estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira podera ser
demonstrada por meio da apresentacdo dos balancos patrimoniais referentes aos 2 (dois) ultimos
exercicios e pela certiddo negativa de faléncia:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacBes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
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comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacéo da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragfes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Destarte, quando da analise do instrumento convocatério, o edital em seu

item 4.5.4 (QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA) péagina 05 (cinco), apenas expressa pela
necessidade da apresentagéo de certiddo negativa de faléncia:

“4.5.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em prazo nao superior a noventa (90) dias da data da apresentacéo do
documento”.

Nesta perspectiva, ndo se faz coerente que a Recorrida acabe por ser

desclassificada por juntar uma documentagao que nao fora solicitada, e ainda é capaz de comprovar a sua

capacidade de fornecer o objeto, ainda mais em se tratando de um documento em que sua obrigatoriedade

nao consta em edital.

O artigo 3°, da Lei n°® 14.133/21 estabelece os principios-bases para o

processo licitatério e as contratagdes publicas, estando entre eles, o principio da vinculagdo ao edital.

Segundo Margal Justen Filho', a vinculagdo ao edital pressupbe que os atos praticados em

desconformidade com as diretrizes pré-fixadas no instrumento convocatdrio sao invalidos, aclara:

“A vinculacdo ao edital significa que as competéncias discricionarias reconhecidas a
Administracdo para conceber e formatar a licitagdo e o contrato administrativo exaurem-
se com a elaboracgédo do edital.

Sédo invélidos os atos administrativos praticados durante a licitagdo que ndo sejam
compativeis com as regras do edital”.

Portanto, tendo em vista que a Administracdo Publica ndo estabeleceu

como obrigatéria a apresentacéo dos Balangos Patrimoniais, conjuntamente com a natureza juridica da

empresa Recorrida, apresenta-se descabida a sua desclassificagdo sob a fundamentacdo de que os
documentos estariam vencidos.

Em relacdo ao possivel vencimento da documentagdo, existe ampla

discussao nos tribunais superiores em relagdo ao tema. Ao tempo da Lei n® 8.666/93, antiga Lei de

Licitagdbes e Contratos Administrativos, encontrava-se pacificado o entendimento quanto a

1 Curso de direito administrativo. Margal Justen Filho. — 14. Ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2023. Pag.

263.
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impossibilidade da exigéncia dos Balangos Patrimoniais antes da data limite defina pelas normas da
Secretaria da Receita Federal:

“Se nao houver clausula no edital que especifique o exercicio a que devam se referir, o
balanco patrimonial e demais demonstracdes contdbeis do exercicio imediatamente
anterior somente podem ser exigidos se a convocag¢do da licitante para apresentacdo da
documentacao referente a qualificacdo econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993)
ocorrer apés a data limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a
apresentacdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituracao
Digital (Sped)” (ACORDAO 119/2016 - PLENARIO, RELATOR: VITAL DO REGO,
PROCESSO: 011.993/2015-4)

O entendimento é de que, ndo estando previsto em edital o exercicio de
apresentacao dos Balangos Patrimoniais, ndo poderia a Administragao exigir a sua apresentagéo antes da
data limite fixada em lei. Sublinha-se que os documentos foram encaminhados pela Recorrida no dia 28
de maio de 2024, sendo que ao tempo do envio, o Balango Patrimonial referente ao ano fiscal de 2023
ainda nao se encontrava disponivel.

O ACORDAO 2669/2013, de relatoria de Valmir Campelo, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), segue nesse mesmo sentido, entendendo que a exigéncia de Balango Patrimonial
do ultimo exercicio fiscal, antes de esgotado o prazo fixado na legislagdo é prejudicial a ampla
competitividade, segue:

“A Lei n° 8.666/93, em seu art. 31, inciso |, estabelece que a documentacao relativa a
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a ao balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Assim, a
alteracdo do edital, ao exigir no més de janeiro o balan¢co patrimonial do exercicio
precedente, antes mesmo de esgotado o prazo fixado em lei para sua apresentacéo,
mostrou-se desmedida e em desconformidade com a legislacdo. Em consequéncia, a
inabilitacdo de dez empresas com amparo na auséncia de tal documento ndo se
fundamenta” (ACORDAO 2669/2013 - PLENARIO, RELATOR: VALMIR CAMPELO,
PROCESSO: 008.674/2012-4).

Isto posto, conclui-se que a desclassificagdo da empresa NISSAN
justificada pela apresentagéo dos Balangos Patrimoniais relativos ao ano fiscal de 2021 e 2022 ¢ descabida
e estaria atentando diretamente aos principios da vinculagéo ao edital, da legalidade, do interesse publico,
da eficacia, da razoabilidade e da competitividade.

lil. DA REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL
A Recorrente ainda alega que a NISSAN deveria ser desclassifica por

contar uma documentacdo vencida em seu Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) referente a Regularidade Fiscal Municipal.
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O documento presente no SICAF da Recorrida dispde de vencimento na
data de 18 de maio de 2024. Todavia, ha a necessidade alertar que a empresa apresentou junto ao sistema
as certiddes relativas a regularidade fiscal municipal devidamente atualizadas e validas.

Ambas as certiddes municipais, mobiliaria e imobiliaria foram apensadas
no sistema do Pregao Online Banrisul, disponiveis para consulta de todos os participantes, de modo que
se faz evidente que n&o ha qualquer irregularidade em relagéo a documentagao em referéncia.

Encontra-se pacificado ndo somente na pratica licitatéria, como também
na legislacédo e jurisprudéncia, que, no momento da disputa, estando qualquer dos documentos presentes
no SICAF desatualizados, estes poderao ser apresentados atualizados juntos a proposta.

Desta forma, ndo poderia a Administragdo Publica desclassificar a
Recorrida em razdo de um documento que se encontra desatualizado no SICAF, mas que foi apresentado
em sua versao atualizada junto aos demais documentos exigidos em edital.

Sendo acatada a solicitagdo do Recorrente, a empresa Recorrida acabaria
sendo desclassificada mesmo seguindo rigorosamente as exigéncias editalicias e comprovando a sua
regularidade fiscal. Conforme leciona Margal Justen Filho?, a Administragdo Publica se sujeita
exclusivamente ao disposto na legislacdo e no ato convocatério, expde:

“A habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatdrio, ndo sendo atribuida
autonomia para a autoridade administrativa criar padrdes inovadores para avaliar a
idoneidade do interessado”.

A comprovagao da regularidade fiscal € um ato que deve seguir as
previsoes legais e editalicias, tendo o fim de comprovar a capacidade e idoneidade da licitante participante,
nao cabendo qualquer inovagao ou preciosismos capazes de dificultar, ou entdo, até restringir a
participagado no certame.

Portanto, ndo se faz razoavel que a NISSAN seja desclassificada sob a
justificativa de estar com a certiddo de Regularidade Fiscal Municipal desatualizada no SICAF, sendo que
a mesma certiddo - devidamente atualizada e vigente - foi encaminhada com os demais documentos
exigidos em edital.

IV. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
O principio da vinculagao ao edital € basilar para as contratagdes publicas.

A partir da divulgagéo do ato convocatério, ndo somente a Administracdo Publica, como também todos
os interessados, se encontram vinculados ao edital. Logo, tanto contratante como contratado estariam

2 Curso de direito administrativo. Margal Justen Filho. — 14. Ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2023. Pag.
280.
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vinculados a esse instrumento, que estabelece todos os requisitos e regras necessarias para a
contratagdo, de modo a resguardar demais principios previstos na legislagéo.

No caso em tela, a Recorrida seguiu estritamente as diretrizes editalicias,
apresentando ndo somente os documentos necessarios para a sua habilitagdo, mas aqueles que se
apresentam pertinentes para a comprovagao de sua capacidade técnica e idoneidade. Desta forma, nao
ha motivo justificador para a desclassificagdo da NISSAN.

V. DA COMPETITIVIDADE E RAZOABILIDADE

O principio da competitividade é essencial no dmbito das contratacdes
publicas, pois quanto maior o nimero de interessados em contratar com a Administragdo Publica, maior
a probabilidade de contratante e contratada alcangarem um resultado satisfatério e de qualidade.

Junto a competitividade, quando em analise ao presente caso, resta-se
evidente que a habilitagio dispde de papel essencial em estabelecer uma competitividade benéfica. Nao
adianta estabelecer um processo calcado somente na competitividade, quando a Administragao Publica
nao se encontre resguardada na capacidade e idoneidade de seus participantes.

Todavia, a habilitagdo ndo pode apresentar excessos, formalismo
exacerbados, capazes de afastar a competitividade do certame. Os documentos para habilitagdo devem
ser apenas 0s necessarios para caracterizar a capacidade/aptidao da empresa contratada em fornecer o
objeto/servico licitado.

VI. CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se que as alegagbes formuladas pela Recorrente se
encontram infundadas. Primeiramente, a empresa apresentou os dois ultimos balangos correspondes aos
anos de 2021/2022, sendo unicos disponiveis até aquele momento (28/05/2024), nos termos da legislagao
vigente. Ademais, tal exigéncia ndo constava em Edital.

O prazo para apresentacéo do balango financeiro encontra base no artigo
5°, da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2142/2023, que disciplinou sobre o prazo limite para
apresentacao da ECD junto a SPED como sendo até o ultimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente
ao ano-calendario a que se refere a escrituragao.

Ainda, a documentagao que comprova a Regularidade Fiscal Municipal da
empresa no SICAF apontada como vencida pela Recorrente, ndo possui o conddo de afastar a
regularidade da Recorrida, a considerar que esta fez a juntada das certidées Municipais atualizadas junto
ao sistema do Pregao Online Banrisul, conforme orientagao fixada em edital.

Portanto, frente aos fatos e fundamentos de direto aqui expostos, resta-se
evidente que a NISSAN agiu dentro dos paradmetros e diretrizes fixadas pelo instrumento convocatério,
além de ter apresentado toda a documentacdo necessaria para comprovar a sua regularidade e
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capacidade para o cumprimento de suas obrigagdes, respeitado principios como da vinculagéo ao edital,
da legalidade, do interesse publico, da eficacia, da razoabilidade e da competitividade.

VIl. DOS PEDIDOS.

Diante dos fatos e fundamentos amplamente expostos, requer-se a Vossa

Senhoria em:

A) receber as presentes contrarrazdes, por tempestivas, tendo em vista a
manutenc¢ao de sua classificacdo nos termos do Instrumento Convocatério; ou,

B) caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se que
ordene a remessa presente a autoridade superior competente para julgamento, nos termos ora expostos.

Termos em que,
Espera deferimento.

Curitiba/PR, 10 de junho de 2024.
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