MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Aporta a esta Assessoria Juridica, para exame e posterior parecer, conforme artigo
53 da Lei n? 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL n° 001/2024,
com critério de julgamento menor preco, através do qual se objetiva a contratacdo de empresa

para prestacdo de servicos médicos — clinico geral.

A contratacdo pretendida estda embasada nos documentos de formalizacdo de

demanda, emitido pela Secretaria Municipal de Saude.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, definicdo das condi¢cdes de execu¢do e pagamento, orcamento da

contratacao, edital, indicacdo da modalidade e critério de julgamento das propostas de precos.

E o breve relatério.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto, a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos — clinico geral, assim justificado pela

Secretaria Municipal de Saude:
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Esta contratacdo se faz pela necessidade de ampliacdo no atendimento de

Atengdo Basica para os usudrios do SUS no Municipio de Carlos Barbosa. A
Atengdo Bdsica no SUS tem se apresentado como uma ferramenta no
atendimento as necessidades de saude da populagdo, tanto na promogdo, na
prevencao e nos tratamentos dos agravos a saude. A prestacao desse servigo
com um atendimento de qualidade, integral e humanizado, garante o facil
acesso dos municipes a assisténcia médica. Torna-se, portanto, essencial
ampliar o atendimento de consultas visando suprir a demanda da populagao
para atendimentos em demanda espontianea. Com a ampliacdo de
profissionais atuantes, é possivel prestar esse servico de modo eficiente, agil e
eficaz, além de garantir o atendimento as diretrizes e principios do SUS.
Compreende-se que a falta deste servico pode impactar diretamente na salude
dos municipes, visto que estes buscam a unidade de saide municipal quando
vivenciam quadros agudos de aflicdes relacionadas a saude. Isso significa que,
no caso de nao dispor desse servico, os municipes deverdao buscar auxilio em
unidades de saude pagas ou distantes, o que fere o Artigo 196 da Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece que “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agbes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”
(BRASIL, 1988). Assim sendo, considera-se fundamental a presente
contratacdo. A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagées
Anual do Municipio de Carlos Barbosa, sob o item nimero 257, estando assim

alinhada com o planejamento desta Administracao.

A contratacdo pretendida, segundo informa a Secretaria requerente, estd prevista

no Plano Anual de Contratagdes 2024.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que atendem
aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 19, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n?

14.133/2021.
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O valor estimado da contratacdo esta elencado no termo de referéncia, o qual foi
embasado em direta com fornecedores, em consonancia com o disposto no artigo 23, § 12 da Lei
ne 14.133/2021 e artigo 33 do Decreto Municipal n® 4.128/2023. Foi indicada a dotacdo

orcamentadria e a reserva de recursos foi feita de forma digital.

Consoante o disposto no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, o
objeto licitado tem natureza de servico comum e o critério de julgamento do certame devera ser o
menor preco. Contudo, conforme justificado, havera inversdo de fases para assegurar a qualidade
na contratacdo. A modalidade de licitacao eleita, no caso, pregdo, na forma presencial, conforme
art. 17, § 29, foi devidamente justificada, se dando por questdes técnicas. O procedimento deve
seguir o disposto nos artigos 62, XLI, 17, 29, 33, | e 34, todos da Lei Federal n? 14.133/2021. Desde
ja recomendo seja verificado junto a plataforma eletronica a adequacdo para atender a inversao de

fases.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicdvel a espécie, o prazo minimo para
apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e no site eletrénico do Municipio, devera ser

de 10 (dez) dias uteis, conforme artigo 55, inciso Il, alinea a, da Lei n® 14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condi¢des para
participacao no certame, incluindo vedacgdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes, hipdteses de
classificacdo das propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, sancdes e

recursos, acerca do que ndo hd o que opor sob o aspecto juridico.

A minuta de contrato atende os pressupostos minimos e aplicaveis ao caso

concreto, conforme artigo 92, da Lei n2 14.133/2021.
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Registre-se que o presente processo licitatério deverd observar o rito

procedimental comum previsto no art. 17 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatério e seja o
feito encaminhado a autoridade superior para que decida sobre a divulgacdo do edital e seus
anexos. Faz-se ressalva quanto a opinido da autoridade superior, e, ainda, quanto ao objeto,
suas condicdes de fornecimento e valor da contratacdo, considerando que esta Assessoria ndo

possui conhecimento técnico emitir opinido a respeito.

Carlos Barbosa, 10 de maio de 2024.
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