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MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Aporta a esta Assessoria Juridica, para exame e posterior parecer, conforme
artigo 53 da Lei n2 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
com critério de julgamento menor preco, através do qual se objetiva a contratacdo de empresa

para prestacdo de servigos de psicologia para o CREAS.

A contratagdo pretendida esta embasada nos documentos de formalizagao de

demanda, emitido pela Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo.

A fase preparatdria do presente processo licitatorio foi instruida com estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, definicdo das condi¢des de execugao e pagamento,
orcamento da contratacdo, edital, indicacdo da modalidade e critério de julgamento das

propostas de pregos.

E o breve relatdrio.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatdrio, aplicado no

caso presente em observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n2 14.133/2021.
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Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto, a

contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de psicologia, assim justificado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitac3o:
Conforme Resolucdo CNAS n2 17/2011, constituem profissionais de
referéncia da Protecdo Social de Média Complexidade: assistente social,
psicélogo e advogado. A partir dos parametros da equipe de referéncia do
CREAS prevista na NOB/RH, os recursos humanos de cada CREAS devem
ser dimensionados de acordo com os servicos ofertados pela Unidade,
demanda por atendimento, acompanhamento e capacidade de
atendimento das equipes. Assim, a equipe de referéncia do CREAS,
indicada na NOB/RH, deve ser ampliada de acordo a realidade do
municipio e capacidade de atendimento de cada Unidade. Em razdo da
complexidade das situagdes atendidas no CREAS, a equipe deverd ter
qualificacdo técnica e reunir um conjunto de conhecimentos e habilidades
gue sejam compativeis com a natureza e os objetivos dos servigos
ofertados, bem como com as atribui¢des pertinentes a funcao exercida no
CREAS. A contratagcdo de servicos de psicologia na Assisténcia Social para
atuar junto ao CREAS visa complementar a equipe de referéncia com o
objetivo de atender a atual demanda ao realizar acompanhamento a
individuos e familias em situacdo de ameaca, risco social, violacdo de
direitos, medidas socioeducativas em meio aberto e elaborac¢do de laudos
para cumprimento de ordens judiciais. O profissional de psicologia integra
a categoria funcional do quadro de provimento efetivo do servigo publico
do Executivo Municipal e seu recrutamento far-se-4 mediante concurso
publico, nos termos disciplinares no Regime Juridico dos Servidores do
Municipio de Carlos Barbosa. Ocorre que ndao ha banca de concurso
publico em vigéncia para recrutamento destes profissionais, sendo
necessario proceder com a contratacdo ora pleiteada para consecugdo das

atividades finalisticas do SUAS no ambito da Administracdo Publica
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Municipal. Os psicélogos desempenham um papel importante nos

atendimentos psicossociais ofertados aos usudrios do CREAS e visa
fortalecer a equipe multidisciplinar. O profissional da Psicologia e a equipe
do CREAS devem buscar, através das a¢des desenvolvidas, amenizar os
danos causados pela violéncia, bem como a interrup¢ao do seu ciclo e a
possibilidade de reconstrucdo dos vinculos afetivos. O atendimento é
individualizado e sigiloso, realizado por profissionais capacitados que
garantem o acolhimento da vitima. O foco dos atendimentos psicoldgicos
sdo no fortalecimento da autonomia e autoestima, contribuindo para a
eliminacdo de quaisquer formas de negligéncia, violéncia e opressao.
Portanto, é de extrema importancia contar com uma equipe altamente
qualificada para atender a essa demanda de forma eficiente e eficaz. A
contratacao pretendida estd prevista no Plano de Contrata¢des Anual do
Municipio de Carlos Barbosa, estando assim alinhada com o planejamento

desta Administracao.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que

atendem aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 12, e 40, § 19, ambos da Lei Federal

n 14.133/2021.

O valor estimado da contratacdo esta elencado no termo de referéncia, o qual

foi embasado em direta com fornecedores, em consonancia com o disposto no artigo 23, § 12

da Lei n? 14.133/2021 e artigo 33 do Decreto Municipal n? 4.128/2023. Foi indicada a dotacdo

orcamentaria e a reserva de recursos foi feita de forma digital.

Consoante o disposto no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, o

objeto licitado tem natureza de servico comum e o critério de julgamento do certame devera

ser o menor preco. Contudo, conforme justificado, haverd inversdao de fases para assegurar a
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gualidade na contrata¢do. O procedimento deve seguir o disposto nos artigos 62, XLI, 17, 29,

33, 1 e 34, todos da Lei Federal n2 14.133/2021.

A modalidade de licitacdo eleita, no caso, pregao, na forma presencial, conforme
art. 17, § 29, foi devidamente justificada, se dando por questdes técnicas. A Secretaria
solicitante, em que pese tenha solicitado a modalidade pregdo eletronico no TR e no ETP, estd

ciente com a forma adotada.

Por fim, embora nao se verifique prejuizos quanto a forma presencial, desde ja
recomendo seja verificado, com brevidade, a previsdo de adequagdo junto a plataforma

eletronica atual, ou ainda, a adesdo a outra que atenda a inversado de fases.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo
para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no site eletronico do Municipio,

deverad ser de 10 (dez) dias Uteis, conforme artigo 55, inciso Il, alinea a, da Lei n® 14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condicdes para
participacdo no certame, incluindo vedacgdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes, hipdteses
de classificacdo das propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, sancdes

e recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.

A minuta de contrato atende os pressupostos minimos e aplicaveis ao caso

concreto, conforme artigo 92, da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatério e seja o
feito encaminhado a autoridade superior para que decida sobre a divulgacdo do edital e seus

anexos. Fazem-se ressalvas quanto a opinido da autoridade superior, e, ainda, quanto ao
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objeto, suas condicGes de fornecimento e valor da contratacdo, considerando que esta

Assessoria ndo possui conhecimento técnico emitir opiniao a respeito.

Carlos Barbosa, 14 de maio de 2024.

Assinado de f digital
DAIANE CRISTINA o pajane cristiva. -
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