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IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 007/2024

Assunto: Impugnacao ao Edital da Concorréncia N° 07/2024 - Exigéncias de
Documentos Desproporcionais e Incompativeis com a Lei n® 14.133/2021

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

A empresa RF1 PARTICIPAGOES LTDA, com sede na TRAVESSA QUINTINO
BOCAIUVA, 2301, ED. ROGELIO FERNANDEZ BUSINESS CENTER, SALA 901,
CREMAGCAO, BELEM-PA, CEP: 66.045-315 E-mail: contato@rf1consig.com.br -
Contato: (91)98619-2525 / (91) 3122-2238, devidamente inscrita no CNPJ n°
41.102.966/0001-17, por intermédio de sua PROPRIETARIA, a Sr* THAYLANE
CAROLINE PEDROSO BATISTA, inscrito CPF N° 025.675.082-36, e na
IDENTIDADE N° 7206555 SEGUP-PA, vem a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no Art. 5°,
inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal, apresentar IMPUGNACAOQ ao
Edital da Concorréncia N° 007/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Carlos
Barbosa, conforme as razdes expostas a seguir.

. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagao é tempestiva,
tendo em vista que o edital estipula o prazo de 03 dias uteis antecedentes a data
fixada para abertura do certame que sera no dia 03/10/2024, conforme item 25.2 do
edital. Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 26/09/2024, sendo, portanto,
tempestiva a presente peca.

. INTRODUGAO

O presente certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de implantagdo, gerenciamento e controle eletrbnico de margem
consignavel em folha de pagamento, por meio de sistema informatizado, a titulo ndo oneroso
e disponivel 24 horas por dia, durante os 7 dias da semana. No entanto, o edital impde
exigéncias documentais desproporcionais e incompativeis com a natureza e a
complexidade do objeto, violando os principios da razoabilidade, competitividade e
isonomia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO
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ITEM 10.3.5.B), D) e E) A REFERENTES A QUALIFICACAO TECNICA

10.3.5. QUALIFICAGAO TECNICA:

b) O fornecedor devera apresentar certificacdo do tipo ISO
27001 - licitante / ISO 27001 - Detacenter e ISO 9001;

d) prova documental de que possui Profissional certificado PMP
ou equivalente, que participara do processo de implantacao;

e) prova documental de que possui Profissional certificado ITIL,
COBIT ou equivalente.

A exigéncia de certificagdo especifica € desproporcional ao objeto da licitagao.
O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a documentacao relativa a qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita documentos que comprovem a
qualificagéo técnica da empresa, elencando o rol exigivel. As certificagdes exigiveis
no instrumento editalicio € excessiva e ndo acrescenta elementos relevantes para a
analise da capacidade de execugao contratual em uma licitacéo cujo objeto é a gestao
de margem consignavel.

Observa-se que o edital de licitacdo traz EXIGENCIAS que o direcionam a
EMPRESAS que possuem apontamentos técnicos singulares com o objeto da
licitagdo, cerceando assim o direito a competitividade e igualdade da IMPUGNANTE
e outros licitantes que podem ofertar uma melhor solugao para a licitacéo
supracitada desde que a mesma seja realizada objetivando parametros técnicos e
exigéncias usuais de mercado.

Tal exigéncia como condigao de habilitagao/classificagao do licitante, se revela
total ofensa a competitividade do certame, uma vez que, excluiria do certame
qualquer licitante que, mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para
obtencdo desses certificados, ndao tenha obtido, por qualquer razao, a referida
certificagao.

Destarte informar que a administracdo nao esta impedida de, apos a
contratagdo, exigir e conceder prazo para que a licitante contratada obtenha a
certificacdo desejada. Contudo, na fase de habilitacdo/classificacdo que antecede a
contratagdo, ndo se mostra razoavel exigir, sob pena de desclassificacao, prova de
certificacdo especifica das licitantes. O que se revela importante, no momento da
contratagao, é verificar se ha a capacidade técnica para realizagao dos servigos para
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satisfagcdo do interesse publico, por meio de Atestados de Capacidade Técnica,
analise objetiva da capacidade operacional do licitante participante

Cabe ainda destacar que todas as evidéncias exigidas para a obtencédo da
referida certificagdo sdo baseadas em evidéncias da existéncia e utilizacdo de
processos, ferramentas e padrbes que podem ser representados e exigidos através
da comprovacao de atestados de capacidade técnica que contenham estes
elementos aplicados em projetos e clientes através de contratos com pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Acontece que nao se pode exigir estas Certificagbes como critério de
Habilitacdo/Classificagdo em certames de licitagao e contratagao publica pela simples
falta de amparo legal na legislagao vigente.

Por analogia destacamos o que diz a jurisprudéncia do TCU”. Acoérdao
2468/2017 Plenario, Representacio, Relator Ministro José Mucio Monteiro:

Em contratagdes de servigos de software, nao ha
amparo legal para a exigéncia de certificado de
qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi
ou MPS.BR, como requisito de habilitagdao no certame
licitatério. Representacdao formulada por sociedade
empresaria questionou a sua exclusdo da fase de
habilitacdo de pregéo eletrénico promovido pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa) para a contratagcao de servigos
de fabrica de software. O motivo para a desqualificacdo da
empresa fora a ndo apresentacéo de certificagdo CMMi,
com o nivel 3 ou superior, ou, alternativamente, MPS.BR,
de nivel C ou superior. A representante argumentou que
esse tipo de exigéncia, na fase de habilitagédo, fere a Lei
8.666/1993 por nao ser condicao prevista no rol taxativo
do art. 30. No seu voto, o relator destacou posicionamento
da unidade técnica no sentido de que o TCU permite “a
exigéncia de certificacdo de qualidade em licitagbes para
a contratacdo na modalidade fabrica de software desde
que: (i) devidamente comprovada sua necessidade em
face da complexidade dos servigos; e (i) compativel com
a propria maturidade do 6rgao contratante em avaliar,
técnica e qualitativamente, os artefatos e produtos
gerados pela contratada”. Em reforco a esse
posicionamento, o relator assinalou que “varias decisées
do TCU tém admitido que os 6rgaos condicionem a
prestacédo de determinados servigos de Tl a comprovagao
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de atendimento a um padrao de eficiéncia de processo de
software minimo na fase de execug¢ao do contrato, mas
ndo chegam a admitir como regular a exigéncia das
respectivas certificagdes como requisito para a habilitagao
em licitacdo”. Ressaltou que a unidade do Tribunal
especializada em Tl elaborou a Nota Técnica 5/2010, cujo
teor compilado sobre o assunto dispde: “E vedada a
exigéncia de avaliagao (ou ‘certificado’) de qualidade
de processo de software, a exemplo de CMMi ou
MPS.BR, como requisito para habilitagao em licitagao,
por auséncia de previsao legal, por implicar em
despesas anteriores a contratagcdo e desnecessarias a
competicdo e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competicdo.” Mencionando acordaos
do Plenario que apontam no mesmo sentido, mas
ressalvando que esse entendimento merece ser revisto e
aprimorado, o relator concluiu que, no caso examinado,
nao havia como admitir a regularidade da exigéncia feita
pela Caixa. Desse modo, considerando a natureza
estratégica dos servicos licitados e que houve nivel
adequado de competicao, o relator ponderou que a unica
limitagdo imposta pela adogdo do critério irregular de
habilitacdo foi a exclusdo da representante, razao pela
qual sugeriu, e o Colegiado acatou: i) assinar prazo de
quinze dias para que a Caixa adote as providéncias
visando a anulagao do ato que inabilitou a proposta da
representante, bem como dos atos subsequentes,
reiniciando o processo licitatério ao momento de
anadlise da mencionada proposta; ii) dar ciéncia a
Caixa “de que a exigéncia de certificados de qualidade
de processo de software (CMMI, MPS.BR etc.) para
fins de habilitagao contraria o art. 30 da Lei 8.666/1993
e a jurisprudéncia do TCU”. Acérdao 2468/2017
Plenario, Representagao, Relator Ministro José Mucio
Monteiro.

Destacamos o que esta impresso no Acérdao 854/2013 - TCU - Plenario, onde
se tratava das certificagbes CMMI e MPS.BR (analogas), senao vejamos:

“Voto

()

E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que, nos termos do Entendimento Ill, da Nota
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Técnica SEFTI/TCU 5/2010, ‘é vedada a exigéncia de
certificado de qualidade de processo de software - a
exemplo de CMMI ou MPS.BR - como requisito para
habilitacao em licitagao, por auséncia de previsao
legal, por implicar em despesas anteriores a
contratacao e desnecessarias a competicao e por ferir
a isonomia, restringindo injustificadamente a
competicao’, como se depreende dos Acérdaos n°s
2.521/2008, 1.287/2008, 2.533/2008, e 189/2009, todos
do Plenario, e 5.736/2011-1°C.

(...)6.1.2 Todavia, nos termos do Entendimento V,
da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, é ‘possivel incluir, na
especificacao técnica dos servigos a serem realizados,
todos os resultados esperados que, segundo modelos de
qualidade de processo aderentes a norma ABNT NBR
ISO/IEC 15.504, tais como CMMI ou MPS.BR,
caracterizam um dado nivel de capacidade de processo
de software, desde que tal nivel reflita as escolhas
estratégicas da organizagdo para o seu processo de
software e a sua real capacidade de avaliar tecnicamente
os artefatos e produtos entregues’ (Acérddo n°
5.736/2011-12C).

Destacamos ainda que a Natureza do Objeto Licitado, retrata o sistema de
gestao de consignado no modelo de comodato € um software que gerencia operagdes
financeiras especificas entre consignantes e beneficiarios. O foco principal é a
funcionalidade do sistema e a garantia de conformidade com as necessidades
operacionais do cliente, como a gestao de contratos, a emissédo de relatérios, e a
disponibilidade do sistema 24/7.

Exigir certificacoes especificas, como Project Management Professional
(PMP), ITIL, ISO ou CobiT, vai além do que é necessario para garantir a
qualidade de um software dessa natureza. Essas certificagcdes estdo relacionadas
a gestao de projetos complexos e governanga de Tl de maneira ampla, enquanto
o foco principal aqui é a adequacgéo técnica e funcional do sistema as necessidades
do cliente.

Neste sentido, para nao restringir de forma injustificada o ambiente de
competidores, os Editais devem conter apenas as exigéncias INDISPENSAVEIS a
comprovar que o licitante possui a qualificagédo técnica e econdmica para executar o
objeto licitado.
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Entendimento este que em nada se distingue quando se trata de exigéncia
para o ato da assinatura do contrato, ou seja, deve-se exigir comprovagdes
INDISPENSAVEIS, e as certificagdes ISO 9001 e ISO 27001 em nada se enquadram
como indispensaveis.

Frise-se que as certificagbes exigidas sao totalmente prescindiveis, isso resta
claro quando em pesquisa simples podemos ver diversos editais que visam a
contratagcdo de servigo similar ao que sera contratado, sem qualquer mencao as
certificagdes, isso porque n&o é uma exigéncia usual, e sim restritiva e de alto custo.
Oportuno demonstrar que os Tribunais de Contas tem barrado a exigéncia de
certificagdes para comprovagao de qualificacdo técnica, e inclusive vedando a
exigéncia em futuras licitagdes, vejamos:

TCU — Acérdao 1292/2003 — Plenario ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, com fundamento no art. 43, inciso |, da
Lei n° 8.443/92 e no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno, em:

9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — Suframaque:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitacoes
realizadas na modalidade pregao, certificados da série
ISO 9000, e nas Decisbes Plenarias n°s 020/1998 e
152/2000; Pagina 10 de 11.

Exigéncias de Certificagcoes Podem Restringir a Competitividade Ao exigir
certificacdes como PMP, ITIL, CobiT e ISO, a licitagao cria uma barreira artificial que
pode restringir a participacdo de empresas qualificadas que ja possuem sistemas
robustos e comprovados para a gestao de consignado, mas que nao possuem esses
certificados. Essa exigéncia pode ser vista como discriminatoéria, pois forga as
empresas a gastar tempo e recursos para obter certificagdes que ndo sdo essenciais
para a execugao do objeto licitado. Isso prejudica a competitividade e pode resultar
em um aumento desnecessario dos custos do processo licitatorio.

Certificagbes Nao Garantem Melhor Qualidade ou Desempenho do
Sistema Certificagdes como PMP (que foca na gestédo de projetos) e ITIL (que trata
de melhores praticas em servigos de Tl) sdo focadas em metodologias de governanga
e gestdo. No entanto, essas certificagdes nao garantem que o sistema oferecido sera
tecnicamente superior ou que atendera melhor os requisitos do contrato. O que deve
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ser avaliado sé&o as caracteristicas técnicas e o atendimento as especificagcdes
funcionais do sistema.

Por exemplo:

* O teste de conformidade do sistema ja demonstra a adequacgao técnica.

* Declaragdes de conformidade com niveis de servigo (SLA) ja cobrem a

disponibilidade exigida de 24x7.

Exigir certificagdes adicionais apenas encarece e burocratiza o processo, sem
uma

contrapartida de valor agregado real.

Exigéncias Incompativeis com o Tamanho e Complexidade do Projeto
Exigir certificagdes voltadas para grandes projetos e empresas, como MPS-SW e
PMP, faz sentido para contratos de grande porte ou projetos altamente complexos,
como o desenvolvimento de sistemas criticos para o governo ou grandes
corporagdes. No entanto, um sistema de gestdo de consignado, especialmente no
modelo de comodato, ndo envolve a complexidade e escala que justifiquem essas
certificagoes.

Solugoes Alternativas e Mais Eficientes, em vez de exigir certificagdes como
essas, a licitagao poderia se concentrar em requisitos mais diretamente relacionados
a qualidade do sistema, como:

* Testes de conformidade técnica e funcional (como o proprio edital ja
sugere no Anexo ll);

* Demonstragoes praticas do sistema em operagao;

* Histérico de implementagdes anteriores bem-sucedidas (provas de
capacidade técnica);

» Compromissos formais com niveis de servigo (SLA).

Esses mecanismos séo suficientes para garantir que o sistema atendera aos
requisitos, sem a necessidade de certificagdes dispendiosas e possivelmente
desnecessarias.

As exigéncias de certificagdes como PMP, ITIL, ISO e CobiT para um sistema
de gestdo de consignado no_modelo de comodato sdo desproporcionais e
inadequadas. Elas ndo agregam valor significativo a entrega do sistema, restringem
a competitividade e impdem custos e barreiras desnecessarias as empresas
participantes. Solicitar a remocdo ou revisdo dessas exigéncias € plenamente
justificavel, com base na natureza do projeto e na necessidade de um processo
licitatério justo e acessivel.

RF1 PARTICIPACOES LTDA - CNPJ: 41.102.966/0001-17
Endereco: Tv. Quintino Bocailva, 2301, Sala 901, Edif. Rogélio Fernandez
Business Center, Cremagdo, CEP 66.045-315, Belém/PA.

Site: www.rflconsig.com
Contato: (91) 986192525 / E-mail: contato@rf1consig.com.br




A7 consig

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgéo e
certeza de que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao
Edital de Licitagao o qual se encontra com vicio de direcionamento por exigéncia de
Certificados nédo permitidos em respeito ao Principio da Igualdade a IMPUGNANTE
vem na forma da Legislagdo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que
dispdem sobre a matéria

A exigéncia desse documento em uma licitagdo de gestdo de margem
consignavel impde uma barreira injustificada, especialmente para micro e pequenas
empresas (MPEs e EPP), que podem enfrentar dificuldades em atender a essa
demanda, mesmo estando financeiramente saudaveis e capazes de executar o
contrato.

Desta forma, pugna pela exclusdo dos certificados, pois representam uma
barreira a participacao deste e demais participantes do certame.

IV. .CONCLUSAO E PEDIDOS

Com base nos fundamentos apresentados, requer-se a Vossa Senhoria que:

1. Sejam excluidas as exigéncias de certificagoes, inclusas nas alineas B, D e E
do artigo 10.3.5., visto que sua apresentagdo ndo esta justificada no presente
certame, sendo desnecessaria e contraria ao principio da competitividade;

2. Seja concedida a suspensdo do certame, caso as alteragdes solicitadas nao
sejam implementadas, até que o edital seja devidamente ajustado, garantindo-se a
legalidade e a ampla participagdo competitiva.

Contamos com a atencao de Vossa Senhoria para a correcao dos itens impugnados,
de modo a assegurar o cumprimento da legislagdo vigente e a competitividade do
certame.

Belém-PA, 26 de setembro de 2024.
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