ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer
Vistos, etc.

Trata-se de licitagdo na modalidade concorréncia, tendo como objeto a
contratagdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de implantacgao,
gerenciamento e controle eletrénico de margem consignavel em folha de pagamento,
por meio de sistema informatizado.

A impugnacdo apresentada & tempestiva. E cabivel, pois se trata do
meio adequado para contestar o instrumento convocatorio.

Alega a impugnante, em sintese:

“A exigéncia de certificag&o especifica &€ desproporcional ao objeto da licitagéo. (...) As
certificacdes exigiveis no instrumento editalicio &€ excessiva e néo acrescenta elementos
relevantes para a analise da capacidade de execugédo contratual em uma licitagéo cujo
objeto é a gestdo de margem consignavel.

Observa-se que o edital de licitagéo traz EXIGENCIAS que direcionam a EMPRESAS
que possuem apontamentos técnicos singulares com o objeto da licitagéo, cerceando
assim o direito a competitividade e igualdade da IMPUGNANTE e outros licitantes que
podem ofertar uma melhor solugéo para a licitagéo supracitada desde que a mesma
seja realizada objetivando parametros técnicos e exigéncias usuais de mercado.

Tal exigéncia como condicdo de habilitagéo/classificacao do licitante, se revela total
ofensa & competitividade do certame, uma vez que, excluiria do certame qualquer
licitante que, mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para obtengéo desses

certificados, ndo tenha obtido, por qualquer raz&o, a referida certificagdo.”

Inobstante os argumentos expedidos, temos que n&o lhe assiste razao.
\Vejamos, pois.
Instada a se manifestar, a equipe técnica do setor de informatica justificou

a exigéncia das certificagdes, conforme se depreende:

“As certificacdes requeridas sdo aplicadas no setor de tecnologia da informagédo para
servicos semelhantes ao objeto da licitagdo, com ¢ objetivo de alcangar exceléncia na

contratacdo e assegurar a qualidade da entrega, focando nos fundamentos de
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desenvolvimento de sistemas e testes de software, seguranga da informagao,
desenvolvimento de sistemas e prote¢do de dados.
Com as exigéncias de certificacdo de qualidade presentes no referido certame, busca-se
assegurar um minimo de qualidade no processo de contratagdo de uma empresa para
realizar atividades na drea de Tecnologia da Informagao. Isso visa prevenir que
"aventureiros" e empresas ndo relacionadas as atividades solicitadas possam comprometer
a realizacdo do objeto, causando danos a Administrac&o.
Vale ressaltar que para as certificagbes PMP, Itil e Cobit, conforme consta no edital, sera
aceito certificagdes equivalentes.
A certificagdo 1SO 27001 é justificada pela necessidade de garantir a seguranga da
informacéo e a protegdo de dados sensiveis. Essa norma internacional estabelece um
framework robusto para a gestdo de seguranga da informagdo, assegurando que a
organizacéo adote praticas eficazes para identificar, avaliar e mitigar riscos. Ao exigir a
certificacdo, a administragdo publica promove a confianga e a transparéncia, garantindo
que os contratos sejam executados de acordo com os mais altos padrdes de seguranga.
Isso é fundamental para proteger os interesses dos cidadaos e assegurar a integridade e a
confidencialidade das informacdes tratadas, especialmente em um ambiente onde os dados
publicos s&o cada vez mais vulneraveis a ameagas cibernéticas. Além disso, a certificagcao
ISO 27001 contribui para a conformidade com regulamentagdes legais e normativas
relacionadas a protegéo de dados, fortalecendo a credibilidade da administrag&o publica.
A solicitagdo da certificagao 1ISO 9001 em licitagdes publicas é justificada pela necessidade
de garantir a qualidade e a consisténcia dos servigos e produtos fornecidos. Essa norma
internacional estabelece um sistema de gestio da qualidade que ajuda as organizagdes a
otimizar seus processos, aumentar a satisfagédo dos clientes e garantir a conformidade com
requisitos legais e regulatorios. Ao exigir a certificagéo, a administragdo publica assegura
que os fornecedores adotem praticas de melhoria continua e gerenciamento eficiente, o
que resulta em servigos mais confidveis e de maior qualidade. !sso ndo apenas promove a
transparéncia e a responsabilidade na utilizagdo de recursos publicos, mas também
contribui para a confianga da sociedade nas agdes do governo, assegurando que Os
projetos sejam realizados com eficiéncia.
A certificacdo PMP justifica-se pela necessidade de assegurar que os gestores de projetos
possuam competéncias comprovadas em gerenciamento eficaz, alinhadas as melhores
praticas internacionais. Isso garante que os projetos sejam planejados e executados com
rigor, minimizando riscos e promovendo a transparéncia e a responsabilidade na utilizagao
de recursos publicos. A certificagdo também contribui para a padronizagdo dos processos,
facilitando a comunicagio e a coordenagéo entre as partes envolvidas, o que & crucial em

contextos complexos da administragdo publica. &
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A certificagdo COBIT fornece um framework robusto péra a governanga de TI, ajudando as
organizagdes a alinhar suas praticas tecnoldgicas com os objetivos de negodcios. Ela
promove melhores praticas na gestdo e controle da informagéo, auxilia na conformidade
com regulamentos e na mitigag&o de riscos. Além disso, o COBIT oferece uma abordagem
estruturada para a melhoria continua dos processos de Tl.

A certificaggdo ITIL oferece um framework reconhecido globalmente para a gestdo de
servicos de TI, permitindo que as organizages otimizem seus processos e melhorem a
qualidade dos servigos oferecidos. Ela promove uma abordagem centrada no cliente,
alinhando a Tl com as necessidades de negdcios e assegurando que 0s servigos sejam
entregues de forma eficiente. Além disso, a certificagéo ajuda a identificar e mitigar riscos e
promover a melhoria continua, resultando em maior satisfagéo dos usuarios e melhor

desempenho organizacional.”

Nao se trata, portanto, de exigéncia excessiva como alega a requerente,
notadamente diante da especifidade do objeto, como bem justificado pela equipe de TI.
Ante o exposto, considerando a justificativa apresentada pela equipe
técnica, a qual da conta acerca da necessidade de exigir-se as certificagoes
constantes nas alineas “b”, “d” e “e” do subitem 10.3.5 do edital, opinamos pelo
conhecimento da impugnacdo e, no mérito, pelo seu desprovimento, devendo o

certame prosseguir com a manutengdo dos termos do instrumento convocatorio.
E o parecer.

Contudo, a autoridade superior para decisé&o.

Carlos Barbosa, 30 de setembro de 2024.

Sonali Chies Agu
Assessora Juridica
i\o B/RS n° 49.681
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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNA(;AO DE EDITAL DE LICITAG[\O
Ref.: Concorréncia n° 007/2024

Vistos,

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagéo ao Edital do Processo Licitatorio
em epigrafe, apresentado pela empresa RF1 PARTICIPACOES LTDA., cujo objeto é
contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servicos de implantagao,
gerenciamento e controle eletrénico de margem consignavel em folha de pagamento,

por meio de sistema informatizado.

Ap6s a devida analise dos autos do processo e das questoes apontadas pela

impugnante, DECIDO:

Conhecer a impugnacgao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os
termos do Edital de Licitagdo modalidade Concorréncia n°® 07/2024 e seus anexos,
adotando, nas razoes de decidir, o parecer juridico e & justificativa técnica da equipe

de informatica do Municipio.
Dé-se prosseguimento ao certame.
Cumpra-se.

Carlos Barbosa, 30 de setembro de 2024.
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Everson Kirch

Prefeito Municipal
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