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CONTRATO 72/2024

O MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o nimero 91.103.093/0001-35, com sede
a Rua Alegrete, n° 111, neste ato representada pelo Sr. Prefeito Municipal, Sr.
Affonso Flavio Angst, com os poderes que lhe sdo conferidos por Lei,
doravante denominado CONTRATANTE, e a FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
CAXIAS DO SUL, inscrita no CNPJ sob o numero 88.648.761/0001-03,
representada por seu Presidente, José Gislon, brasileiro, Bispo Diocesano de
Caxias do Sul, inscrito no CPF n° 766.034.909-00, com a interveniéncia da
Universidade de Caxias do Sul, instituicdo de ensino superior mantida pela
Fundacéo Universidade de Caxias do Sul, autorizada pelo Decreto 60.200 de 10
de fevereiro de 1967, representada por seu Reitor, Professor Doutor Gelson
Leonardo Rech, inscrito no CPF n.° 511.454.210-91., doravante denominada
simplesmente CONTRATADA, declaram por este instrumento e na melhor forma
de direito, ter justo e contratado entre si 0 presente contrato, abaixo descrito:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO

O presente instrumento é fundamentado no procedimento
realizado pela CONTRATANTE atraves Processo de Inexigibilidade n° 216/2024
bem como no Art. 74, inc. lll, alinea "a” e na proposta vencedora, conforme
proposta datada de 15/03/2024 (15 de marco de 2024), e se regerd pelas
clausulas aqui previstas, bem como pelas normas da Lei Federal n® 14.133/2021,

suas alteracdes posteriores e demais dispositivos legais aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a contratacdo da FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL para prestagao de Servigos de Assessoria

e Elaboragdo do Plano Municipal de Recuperacdo do Bioma Mata Atlantica
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(PMMA) e do Diagnostico Socioambiental para delimitacdo de APP (DSAAPP),

pela CONTRATADA, a ser executado conforme proposta em anexo no Processo

Administrativo n°® 7.503/2024, que fazem parte integrante desse contrato, como

se nele estivessem transcritos.

A proposta técnica do PMMA contempla os itens abaixo:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

1)

Mobilizacdo social: com vistas a elaboracdo diagnostico participativo,
contemplando os interesses da sociedade, poder publico e privado;
Elaboracdo da cartografia: Identificacdo e mapeamento de
remanescentes de mata e mapeamentos tematicos e relacionais;

Fauna: Levantamento de fauna, por dados secundarios;

Flora: Levantamento de flora, por dados secundarios e primarios
limitados em até 10% da area de remanescentes por municipio;

Usos do bioma: Identificacdo de usos: ecossistémicos, antropicos,
turisticos, entre outros;

Vetores de desmatamento: Identificacdo, qualificacdo e quantificacao
de vetores de desmatamento e degradacgao e de riscos ambientais;
Recuperacdo e conservacdo: ldentificacdo e delimitacdo de areas
prioritarias de recuperacéo e conservacao;

Programas, projetos e acfes: Definicdo de acbes prioritarias, local
onde as agOes devem ser realizadas, metas, indicadores, monitoramento,
cronogramas, responsaveis e custos;

Estudos legais: Relatorio prévio da legislagdo que observe os

regramentos vigentes relacionados ao regime juridico do Bioma Mata

Atlantica e indique de forma preliminar possiveis alteracoes;

)

Parecer técnico-juridico: Confeccéo de parecer que dé embasamento

sobre os estudos realizados e indique sugestdes para o regime juridico para

o

Plano a ser implantado, bem como da compatibilizacdo com outros

instrumentos de gestao;
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k) Minuta de projeto de lei: Proposicdo de minuta de projeto de lei que

regulamente o regime juridico do Plano.
A propostatécnica do DSAAPP contempla os itens abaixo:

a) Capacitacdo para gestores e publico-alvo a respeito das Areas de
Preservacdo Permanente, abordando inclusive a Lei n° 14.285/21;

b) Elaboracédo de parecer técnico-juridico que dé embasamento sobre o
diagndstico socioambiental realizado;

c) Mapeamento da macrodrenagem da zona urbana, com base nos
registros existentes e levantamento em campo das redes de
macrodrenagem para estimativa de localizacdo dessa rede, nos casos em
gue nao houver registros para esse fim, considerando-se preliminarmente
um percurso de até 10 km, especialmente de cursos hidricos enterrados no
perimetro urbano;

d) Elaboracéo da cartografia: mapas de localizacdo geografica, de recursos
hidricos, aspectos geomorfoldgicos, relevo, uso e ocupacdo do solo e
demais mapas pertinentes.

e) Caracterizacédo geral do municipio e organizacdo do espac¢o urbano:
perfil demogréfico, perfil socioecondmico, infraestrutura publica, saneamento
basico, fauna, flora, turismo/lazer, climatologia, infraestruturas publicas e
organizacao das quadras, lotes, areas publicas, dentre outras;

f) Identificacdo, delimitacdo e mapeamento de éareas de ocupacéo
irregulares e em situacdes de riscos ambientais da zona urbana,
incluindo regides de alagamentos e suscetiveis a inundacdes e casos de
vulnerabilidade social;

g) Delimitacdo da area urbana consolidada segundo a Lei n° 14.285/21
para determinacdo das areas onde pode ocorrer a alteracdo das faixas de
APPs;
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h) Proposicédo de cenarios de APPs para os cursos hidricos localizados em
areas urbanas consolidadas com base em metodologia Delphi e Andlise
Multicritérios desenvolvida pelo ISAM/UCS.

i) Elaboracdo da minuta de lei contendo as diretrizes para as APPs de
cursos hidricos em areas urbanas consolidadas.

j) Apresentacdo do documento final do Diagndstico Socioambiental ao

contratante.
CLAUSULA TERCEIRA — DO PRECO

O preco a ser pago pela execucao do objeto do presente contrato
é de R$ 269.886,00 (duzentos e sessenta e nove mil oitocentos e oitenta e seis
reais), conforme consta na proposta vencedora, aceito pela CONTRATADA,
entendido este como preco justo e suficiente para a total execucdo do presente

objeto, conforme anexos ao presente instrumento.

CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento ocorrerd em 4 parcelas, conforme a Proposta
Orcamentaria apresentada:

12 Parcela de 25%, que corresponde a 67.471,50 (sessenta e sete
mil quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta centavos), 15 dias apos a

assinatura do contrato e entrega da NF pela contratada;

22 Parcela de 25%, que corresponde a 67.471,50 (sessenta e sete
mil quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta centavos), no terceiro més a
contar da assinatura do contrato mediante apresentacdo de Nota Fiscal pela

contratada;
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32 Parcela de 25%, que corresponde a 67.471,50 (sessenta e sete
mil quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta centavos), no quinto més a
contar da assinatura do contrato mediante apresentacdo de Nota Fiscal pela

contratada;

42 Parcela de 25%, que corresponde a 67.471,50 (sessenta e sete
mil quatrocentos e setenta e um reais e cinquenta centavos), na entrega dos

produtos finais mediante apresentacédo de Nota Fiscal pela contratada.

CLAUSULA QUINTA - DOS PRAZOS

Aplicam-se ao presente contrato 0s seguintes prazos:

| - A CONTRATADA deverd iniciar a execucao dos servi¢os objeto
do presente contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias contados a partir da
assinatura do presente contrato.

Il - O prazo de vigéncia do contrato sera de 8 (oito) meses, tendo

como prazo inicial a partir da assinatura do presente contrato.

Paragrafo Unico. O presente contrato podera ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, mediante
demonstracao de que as condi¢cdes e 0S precos permanecem vantajosos para a

CONTRATANTE, sendo permitidas eventuais negociacdes entre as partes.

CLAUSULA SEXTA — DO RECURSO FINANCEIRO

As despesas do presente contrato correrdo a conta da seguinte

dotacdo orcamentéria:

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE



.
m

Prefeitura Municipal de Arroio do Sal
Municipio de Arroio do Sal
Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria Municipal de Administragao

Despesa:19112- SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTAMENTO

O reajustamento do valor relativo ao presente contrato ocorrera

através de:

Reajustamento em sentido estrito, desde que ultrapassado o
periodo minimo de 1 (um) ano da data-base vinculada a data do orcamento

estimado, através do indice IPCA.
CLAUSULA OITAVA - DO REEQUILiB RIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que venham a inviabilizar a execucdo do contrato
nos termos inicialmente pactuados, serd possivel a alteracdo dos valores
pactuados visando o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,

mediante comprovacao e respeitando a reparticdo objetiva de risco estabelecida.

Paragrafo unico. Em sendo solicitado o reequilibrio econdmico-
financeiro, a CONTRATANTE respondera ao pedido dentro do prazo maximo de
30 (trinta) dias contados da data do fornecimento da documentacdo que o

instruiu.

CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
S&o obrigacdes da CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA referente aos

servigos executados, nos termos do presente instrumento;

Il - Dar a CONTRATADA as condi¢cdes necessarias a regular

execucéao do contrato;
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Il — Determinar as providéncias necessdarias quando 0s servicos
nao estiverem sendo realizados na forma estipulada no processo Administrativo
e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das sancles pertinentes,

guando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE,
para ser responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos

servicos objeto desse contrato.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sao obrigacdes da CONTRATADA:

| — Executar a os servicos observando fielmente as disposi¢cdes
contidas em contrato bem como no Processo Administrativo 7.503/2024, bem

como nos termos da sua proposta;

Il - Indicar preposto para ser seu representante durante a execugao
do presente contrato;

lIl - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos,
honorérios ou despesas incidentes sobre 0s servi¢cos contratados, bem como por
cumprir todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciérias e acidentarias relativas
aos funcionarios que empregar para a execucdo dos servi¢os, inclusive as

decorrentes de convencgdes, acordos ou dissidios coletivos;

IV - Manter durante a execu¢cdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, apresentando, mensalmente, copia das guias de
recolhimento das contribuicGes para o FGTS e o0 INSS relativas aos empregados
utilizados na prestacao do servigco, bem como da certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT);
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V — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

VI - Observar durante a execucao do contrato as normas técnicas

aplicaveis a execucao dos servicos, visando sua perfeita execugao.

VII - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das
normas do Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de

equipamentos de protecao individual (EPI);

VIII - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus
funcionarios & CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,
devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da execucao

dos servicos;

IX - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, 0s servicos efetuados
em que se verificar vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execuc¢éo do

servico contratado;

X - Paragrafo Unico. Executar as obrigagcbes assumidas no
presente contrato por seus proprios meios, ndo sendo admitida a subcontratacéo

nao prevista em contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GESTAO DO CONTRATO

| - A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por Michele Machado Godinho, fiscal ou por seu (s) respectivo (s) substituto

(s);
Il — Dentre as responsabilidades do(s) fiscal(is) esta a necessidade

de anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas a execucéo do
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contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou

dos defeitos observados;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO
O objeto do presente contrato seré recebido:

| — Provisoriamente pelo responsavel designado pela
CONTRATANTE para acompanhamento e fiscalizacdo dos servi¢gos, mediante
termo circunstanciado, apés verificado o cumprimento das exigéncias de caréater
técnico. O recebimento provisério devera ocorrer em até 15 (quinze) dias da

notificagdo da CONTRATADA acerca do término do servico;

Il - Definitivamente por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante assinatura de termo circunstanciado comprovando o
atendimento das exigéncias contratuais. O recebimento definitivo ocorrera
depois de transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias do recebimento provisério.

Paragrafo unico. O recebimento provisério ou definitivo ndo eximira
a CONTRATADA de eventual responsabilizacdo em ambito civil pela perfeita

execucdo do contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS PENALIDADES

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:
13.1 A contratada serad responsabilizada administrativamente, mediante
concessao do direito ao contraditério e a ampla defesa, pelas seguintes

infracdes:

a) dar causa a inexecucdao parcial da ata de registro de precos e/ou do contrato;
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b) dar causa a inexecuc¢éao parcial da ata de registro de precos e/ou do contrato
que cause grave dano a Administracédo, ao funcionamento dos servi¢os publicos

ou ao interesse coletivo;
c) dar causa a inexecucdo total da ata de registro de precos e/ou do contrato;
d) deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

f) ndo celebrar da ata de registro de precos e/ou do contrato ou ndo entregar a
documentacédo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo

de validade de sua proposta,;

g) ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitacdo sem

motivo justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucéo da ata de registro de

precos e/ou do contrato;

i) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao da ata de registro
de precos e/ou do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitag&o;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

.
m

Prefeitura Municipal de Arroio do Sal
Municipio de Arroio do Sal
Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria Municipal de Administragao

13.2 serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas no
item 13.1 deste contrato as seguintes sangdes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 5% (cinco por cento) e maximo de 30% (trinta por cento)

do valor do objeto contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administracdo Publica direta

e indireta do 6rgdo licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

[{p=e )

13.3 As sancgdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 13.2 do presente
contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do

mesmo item.

13.4. A aplicacao de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta
em compensatdria e promova a extincao unilateral da ata de registro de precos
e/ou contrato com a aplicacdo cumulada de outras san¢des, conforme previsto

no item 13.2 do presente contrato.

13.5. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da

perda desse valor, a diferenca sera cobrada judicialmente.

13.6. A aplicagéo das sanc¢des previstas no item 13.2 deste contrato n&o exclui,
em hipotese alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado a
Administragdo Publica.
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13.7. Na aplicagdo da sancédo prevista no item 13.2, alinea “b”, do presente
contrato, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias

Uteis, contado da data de sua intimac&o.

13.8. Para aplicagao das sangdes previstas nas alineas “c” e “d” do item 13.2 do
presente contrato o licitante ou o contratado serda intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimacado, apresentar defesa escrita e

especificar as provas que pretenda produzir.

13.9. Na hipotese de deferimento de pedido de producédo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado poderd apresentar alegacfes finais no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimacao.

13.10. Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada,

provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

13.11. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora do mesmo ramo com relagcéo de coligacao ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos, 0 contraditorio, a

ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

13.12. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacdo integral do dano causado a Administracéo Publica;
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b) pagamento da multa;

) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacéo da
penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢cBes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao

cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

As hipoteses que constituem motivo para rescisdo contratual estdo elencadas
no art. 137 da Lei n°® 14.133/2021, que poderdo se dar, apos assegurados o

contraditorio e a ampla defesa a8 CONTRATADA, por:

| — Ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, exceto nos casos

em que esta tenha dado causa a extincao;

Il — Consensual, desde que haja interesse e seja conveniente para
a CONTRATANTE;

[Il — Por decis&o arbitral ou judicial.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS

Aplicam-se a execucdo deste contrato a legislacdo e demais
normas e especificacdes, relativos aos servigos ora contratados, e em caso de
qualquer omissdo no presente contrato serdo observadas as normas do
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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 216/2024, bem como a legislagao, a
jurisprudéncia e a doutrina aplicavel a espécie.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Torres/RS, que serd competente

para dirimir as questdes decorrentes deste contrato ou de sua execucao, com a
renuncia de qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e contratados, firmam o presente instrumento

em 3 (trés) vias de igual teor e forma.

Arroio do Sal, 20 de maio de 2024

AFFONSO FLAVIO ANGST

Prefeito Municipal

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

José Gislon — Presidente

Universidade de Caxias do Sul

Gelson Leonardo Rech - Reitor
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UCS FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL PY
PRO-REITORA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO o UCS
e AGENCIA DE INOVACAO - UCSINOVA e . INOVA

INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL - ISAM

PLANO MUNICIPAL DE RECUPERACAO E CONSERVACAO
DO BIOMA MATA ATLANTICA (PMMA)
E
DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARA DELIMINTACAO
DE APPs EM AREAS URBANAS CONSOLIDADAS
NO MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL- RS

Demandante:
Affonso Flavio Angst
Gabinete do Prefeito - Prefeito Municipal

Caxias do Sul, 15 de marco de 2024
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ERSIDADE = A
G e AGENCIA DE INOVACAO - UCSINOVA

UCS FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL ®
PRO-REITORA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO .0 . UCS

INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL - ISAM

EQUIPE TECNICA

INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL (ISAM/UCS)
Contato: secretariaisam@ucs.br | 54 3218 2507

DIRECAO

Eng. Civil. Dr. Juliano Rodrigues Gimenez - CREA RS097333
http.//lattes.cnpq.br/4097401614152064

TECNICOS E PESQUISADORES DO ISAM/UCS

Adminstrador Dr. Rafael de Lucena Perini - CRA 15859
http.//lattes.cnpg. br/8538831580108893

Bidl. Msc. Denise Peresin - CRBio 045302/03-D
http.//lattes.cnpq.br/044541 5520926034

Bidl.Dra. Gisele Cemin - CRBio 45784/03-D
http://lattes.cnpq.br/337313341 765036

Bidlogo Dr. Felipe Gonzatti - CRBio 95491/03D
http://lattes.cnpq.br/3564838043822624
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1 APRESENTACAO

A Universidade de Caxias do Sul (UCS) é uma entidade sem fins lucrativos
voltada ao ensino, pesquisa e extensdo e centrada nas necessidades e demandas
regionais, haja visto o seu cardter comunitario. A prestacdo de servicos, por sua vez,
sempre que demandada pela sociedade, tem carater investigativo e formativo no
sentido de agregar e gerar novos conhecimentos, bem como de formar recursos

humanos nas dreas demandadas.

O Instituto de Saneamento Ambiental da UCS (ISAM/UCS) h& 20 anos atua
em diferentes municipios da regido por meio de estudos, projetos, planos e agdes
voltados a drea ambiental e em especial na drea do saneamento. A expertise do
ISAM/UCS pode ser avaliada pelo curriculo do corpo técnico que nele atua, que
contempla professores, pesquisadores, técnicos, alunos de mestrado, doutorado e

graduagdo nas diferentes areas de interface que permeiam a temética ambiental.

Os projetos sdo desenvolvidos com diferentes equipes, contemplando a
interdisciplinaridade que requer a temética ambiental, favorecendo a amplitude da
anélise plural integrada sob os mais diferentes aspectos como: climatologia,
hidraulica, hidrologia, saneamento ambiental, residuos sélidos, planejamento e
gestdo ambiental, fauna e flora, quimica ambiental, gases de efeito estufa, avaliagao
de ciclo de vida, direito, entre outros. Mais informacdes sobre o Instituto podem ser

consultadas no site: https://www.ucs.br/site/isam/.

Desse modo, considerando a expertise do ISAM/UCS na area ambiental,
vimos por meio deste apresentar a proposta para a elaboracdo do Plano Municipal
de Recuperacdo e Conservacdo do Bioma Mata Atlantica (PMMA), incluindo o
Diagnéstico Socioambiental (DSA) para Identificacdo e Delimitacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) do Municipio de Arroio do Sal/RS. Destaca-se que
a érea de abrangéncia do PMMA inclui todo o municipio de Arroio do Sal/RS, o qual
estd inserido na sua totalidade no Bioma Mata Atlantica, enquanto o DSA aplica-se
as areas urbanas consolidadas, as quais consequentemente também estdo nos
dominios do mesmo Bioma. Pela natureza dos produtos e pela existéncia de
sobreposicdo das éreas de aplicacdo, a execugdo em conjunto favorece a
compatibilizacdo do Plano Municipal de Recuperagao do Bioma Mata Atlantica e do

Diagndstico Socioambiental.
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2 PLANO MUNICIPAL DE RECUPERACAO DO BIOMA MATA
ATLANTICA (PMMA)

O Bioma Mata Atlantica estendia-se por toda a costa do nordeste, sudeste e
sul do Brasil (Figura 1). Segundo o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei da Mata
Atlantica (Lei Federal 11.428/2006), a Mata Atlantica ocorre originalmente em
1.309.736,00 km?, cobrindo aproximadamente 15% do territério nacional,
ocorrendo integralmente ou parcialmente em 17 estados brasileiros (Alagoas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe) e parte do territério da Argentina e do
Paraguai. A Mata Atlantica possui um conjunto de varidveis geogréficas e climaticas
que a torna diferente das demais florestas tropicais, como uma ampla amplitude
latitudinal (27°, desde os 3°S a 30°S), uma variagdo longitudinal de
aproximadamente 17°, uma variacdo altitudinal (do nivel do mar até 2.890 m nas
serras do Complexo da Mantiqueira) e diferencas na precipitagdo, que varia de
locais sub-umidos, com estacdes secas no nordeste brasileiro, até areas muito
Umidas, acima dos 3.600 mm anuais, na Serra do Mar (RIZZINI, 1979, THOMAS et
al., 1998, OLIVEIRA-FILHO; FONTES, 2000; SILVA; CASTELETI, 2005; SIQUEIRA-
FILHO; LEME, 2006).

A Mata Atléntica é considerada uma das mais ameacadas, uma vez que
perdeu e continua perdendo &reas naturais. E reconhecida mundialmente como o
quinto maior dos 34 hotspots do planeta, com relacdo a biodiversidade, ficando
atrds somente dos Andes (15.000 espécies), Sonda (Indonésia, Malésia e Brunei -
15.000 espécies), Bacia do Mediterraneo (11.700 espécies) e de Madagascar e llhas
do Oceano indico (11.600 espécies) (MMA, 2007; MYERS et al., 2000; MITTERMEIER
et al., 2004). E considerada reserva da Biosfera pela Unesco e Patriménio Nacional
pela Constituicdo Federal de 1988, sendo estes indicativos relevantes da sua
importancia para a manutencgao da biodiversidade e que deve receber prioridade
na conservacgao bioldgica. Abriga uma alta biodiversidade, com cerca de 20.000
espécies de plantas, sendo 8.000 endémicas, 1.361 espécies de vertebrados, das
quais 567 sdo endémicas, retendo mais de 2% dos endemismos globais para esses

grupos (MYERS et al., 2000). Em seu dominio encontram-se sete grandes bacias
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hidrogréficas, as quais sdo essenciais para o abastecimento de cerca de 120 milhdes

de pessoas.

Figura 1 - Limite da Mata Atlantica original e os seus respectivos
remanescentes atuais
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Fonte: SOS Mata Atlantica/INPE (2008).

Quando os primeiros europeus se estabeleceram na costa brasileira, a Mata
Atlantica ocupava mais de 1,3 milhdes de km2. Atualmente, aproximadamente 27%
da sua area original ainda permanece com cobertura florestal nativa. Além da perda
de habitat e da biodiversidade, a Mata Atlantica atingiu um estédgio avangcado de
fragmentagdo, na qual menos de 7% das florestas remanescentes estdo localizadas
em fragmentos com mais de 100 hectares, tendo sido inclusive identificada como a
quinta area mais ameacada e rica em espécies endémicas do mundo (MESQUITA
et al., 2011; MYERS et al., 2000). Destes fragmentos, uma grande parcela se
encontra isolado um do outro, sendo compostos por florestas secundéarias em

estagios iniciais e médios de regeneracdo (METZGER et al., 2009). Apesar disso,

anos
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estes remanescentes florestais sdo de grande importancia para varios grupos de
animais por oferecerem locais de nidificacdo, de refigio e de forrageamento, em
especial aqueles situados préoximos a areas florestais em estdgio avancado de
regeneracdo (DENT; WRIGHT, 2009). Além disso, apresenta em seus dominios
cerca de 70% da populacdo do Brasil (MMA, 2002), o que torna criticas as tentativas

que visam a preservacédo do bioma.

Destaca-se que o municipio de Arroio do Sal esté inserido na sua totalidade
na drea de aplicacdo da Lei da Mata Atléntica, de acordo com o Decreto n. 6.660 de

2008, que regulamenta a referida Lei.

O Plano Municipal de Conservacgao e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA)
estd elencado no Art. 38 da Lei da Mata Atlantica e no Decreto Federal
6.660/2008. Trata-se de um instrumento de planejamento na esfera municipal que
visa a conservagado e recuperacdo dos remanescentes da Mata Atlantica, com
prioridade para projetos destinados a conservacédo e recuperacdo das areas de
preservacdo permanente (APPs), reservas legais, reservas particulares do
patrimoénio natural (RPPNs) e dreas do entorno de unidades de conservagao. Apesar
de ser um instrumento municipal, a elaboragdo e implementacdo de PMMA em
conjunto entre diferentes municipios, bem como a sua integracéo, contribuem para
o fortalecimento regional e para uma visdo integrada da paisagem. Dessa forma, o
PMMA nao deve ser “mais um” Plano de ambito municipal, mas sim dialogar e
propor acdes sinérgicas com os demais Planos municipais e regionais,
principalmente com o Plano Diretor, beneficiando-se também das informagdes
disponiveis nesses outros Planos elaborados. Deve-se articular também com leis e

politicas federais, estaduais e municipais.
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3 DIAGNOSTICO SO’CIOAMBIENTAL PARA DEFINICAO E
DELIMITACAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(DSAAPP)

Os estudos ambientais viabilizam atomada de decisdes para propor medidas
estruturais e implementagao de politicas publicas que proporcionem a seguranca
para a populacdo, a mitigacdo de impactos negativos ao meio ambiente e a redugao
de custos com manutencdo (BRASIL, 2016). Este estudo se torna uma ferramenta
orientadora para projetos e acdes, que integradas com o Plano Diretor, permitem

estabelecer diretrizes em consonéncia com as legislagdes vigentes.

A identificagdo de éareas de preservacdo permanente (APP) levard em
consideragao, principalmente, a Lei Federal n°12.651/2012 (Novo Cdédigo
Florestal) e a Lei Estadual n° 15.434/2020 (Cédigo Estadual de Meio Ambiente),
que dispdem sobre a protecdo da vegetagdo nativa, as quais definem faixas de
protecdo em ambas as margens dos recursos hidricos e areas sensiveis.

Ndo menos importante, deverd ser considerada a Lei Federal n°

14.285/2021, para dispor sobre as areas de preservacdo permanente no entorno
de cursos d'dgua em éareas urbanas consolidadas, a qual afirma que “os limites das
dreas de preservacdo permanente marginais de qualquer curso d'dgua natural em
drea urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso

do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente [..]".

Cabe destacar que os procedimentos a serem adotados para a elaboracéo
do Diagnéstico Socioambiental estardo em conformidade a Resolugdo Consema
485/2023, que regulamenta o procedimento estabelecido pelo §10 do art. 4° da Lei
Federal n®12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio Grande do Sul. Aponta-
se ainda que o estudo ird considerar a localizagdo dos leitos dos rios atuais, mesmo
que tenham sidos retificados, canalizados e ou enterrados. Desse modo, sera
necessario também realizar o mapeamento e verificacdo da microdrenagem dos
rios principais da zona urbana do municipio, como forma de melhor identificacdo

dos trechos eventualmente ndo mais visiveis.

Além disso, havera o apoio do Escritério de Regulagao da UCS ao ISAM/UCS,

com consultoria técnico-juridica que responda aos quesitos que venham a surgir ao
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longo da execucdo dos trabalhos e que contribuam para o clareamento

interpretativo das legislacdes ora vigentes.

Destaca-se que, partindo do pressuposto de que a execucdo desses estudos,

pareceres e relatérios terdo o foco de oportunizar ao municipio a melhoria da

realidade local em termos ambientais e sociais, serd importante que o municipio

coparticipe diretamente no fornecimento de dados e informacgdes que subsidiem

os trabalhos. Ademais, haverad o foco de que o trabalho tenha um carater sécio-

participativo, com mobilizagado social dos principais atores afetos ao tema, no qual

a municipalidade também terd um papel fundamental para o sucesso dos

resultados.

4 PROPOSTA TECNICA

A proposta técnica do PMMA contempla os itens abaixo:

a)

Mobilizacdo social: com vistas a elaboracdo diagndstico
participativo, contemplando os interesses da sociedade, poder
publico e privado;

Elaboracdo da cartografia: Identificacdo e mapeamento de
remanescentes de mata e mapeamentos tematicos e relacionais;
Fauna: Levantamento de fauna, por dados secundarios;

Flora: Levantamento de flora, por dados secundéarios e primarios
limitados em até 10% da &rea de remanescentes por municipio;
Usos do bioma: Identificacdo de usos: ecossistémicos, antropicos,
turisticos, entre outros;

Vetores de desmatamento: Identificacdo, qualificagcdo e
quantificagdo de vetores de desmatamento e degradacéo e de riscos
ambientais;

Recuperacdo e conservacao: Identificacdo e delimitagdo de areas
prioritarias de recuperagao e conservacao;

Programas, projetos e acoes: Definicdo de agdes prioritarias, local
onde as acdes devem ser realizadas, metas, indicadores,

monitoramento, cronogramas, responsaveis e custos;
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Estudos legais: Relatério prévio da legislacdo que observe os
regramentos vigentes relacionados ao regime juridico do Bioma
Mata Atlantica e indique de forma preliminar possiveis alteracdes;
Parecer técnico-juridico: Confeccdo de parecer que dé
embasamento sobre os estudos realizados e indique sugestdes para
o regime juridico para o Plano a ser implantado, bem como da
compatibilizagdo com outros instrumentos de gestéo;

Minuta de projeto de lei: Proposicdo de minuta de projeto de lei

que regulamente o regime juridico do Plano.

A proposta técnica do DSAAPP contempla os itens abaixo:

a)

b)

Capacitacao para gestores e publico-alvo a respeito das Areas de
Preservacdo Permanente, abordando inclusive a Lei n® 14.285/21;
Elaboragdo de parecer técnico-juridico que dé embasamento sobre
o diagndstico socioambiental realizado;

Mapeamento da macrodrenagem da zona urbana, com base nos
registros existentes e levantamento em campo das redes de
macrodrenagem para estimativa de localizacdo dessa rede, nos casos
em que ndo houver registros para esse fim, considerando-se
preliminarmente um percurso de até 10 km, especialmente de
cursos hidricos enterrados no perimetro urbano;

Elaboracdo da cartografia: mapas de localizagdo geogréfica, de
recursos hidricos, aspectos geomorfoldgicos, relevo, uso e ocupacgéo
do solo e demais mapas pertinentes.

Caracterizacdo geral do municipio e organizacao do espaco
urbano: perfil demogréfico, perfil socioecondmico, infraestrutura
publica, saneamento basico, fauna, flora, turismo/lazer, climatologia,
infraestruturas publicas e organizagdo das quadras, lotes, areas
publicas, dentre outras;

|dentificacdo, delimitacdo e mapeamento de areas de ocupacao
irregulares e em situagdes de riscos ambientais da zona urbana,
incluindo regides de alagamentos e suscetiveis a inundacdes e casos

de vulnerabilidade social;
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o

g) Delimitacdo da area urbana consolidada segundo a Lei n
14.285/21 para determinagdo das areas onde pode ocorrer a
alteracado das faixas de APPs;

h) Proposicdo de cenarios de APPs para os cursos hidricos localizados
em éreas urbanas consolidadas com base em metodologia Delphi e
Andlise Multicritérios desenvolvida pelo ISAM/UCS.

i) Elaboracdo da minuta de lei contendo as diretrizes para as APPs de
cursos hidricos em &reas urbanas consolidadas.

j) Apresentacao do documento final do Diagndstico Socioambiental

ao contratante.

Além desses elementos entendidos como essenciais ao estudo, o
ISAM/UCS, dado seu cardter académico, técnico e cientifico, destaca que ainda
contempla ainda no escopo desses servicos aos municipios, capacitagoes
especializadas com programacao dirigida aos gestores municipais e demais atores
envolvidos nas areas que se inter-relacionam com o meio ambiente e com os temas

que estardo em estudos e planejamento.
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5 PROPOSTA ORCAMENTARIA

Os produtos desta proposta contemplam a elaboracdo e entrega ao
municipio de Arroio do Sal de relatério técnico contendo o Plano Municipal de
Recuperacdo do Bioma Mata Atlantica (PMMA) e o Diagnédstico Socioambiental
para Identificacdo e Delimitacdo das Areas de Preservacio Permanente (DSAAPP),
contemplando todos os itens apresentados anteriormente (de ‘a’ a 'k’, para o PMMA
ede’a’ a’j, para o DSA).

No Quadro 1, esses itens foram agrupados, seguido entdo da proposta

orcamentéria, conforme demandado pelo municipio.

Quadro 1 - Proposta Orcamentaria para os objetos previstos

N DESCRICAO VALOR

Servicos de Assessoria e Elaboracdo do Plano Municipal de
1 | Recuperacdo do Bioma Mata Atlantica (PMMA) e do R$269.886,00
Diagndstico Socioambiental para delimitacdo de APP (DSAAPP)

No valor total estdo incluidos todos os custos com deslocamentos das
equipes técnicas, Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), impressdo de
vias coloridas, organizacdo e realizacdo da atividade de capacitagcdo, eventos de
mobilizacdo social e atividades de campo.

O valor podera ser parcelado em 4 vezes, sendo 25% na assinatura no
contrato e com a entrega do plano de trabalho completo, 25% no terceiro e no
quinto més, mediante entrega de relatérios parciais, e 25% na entrega dos produtos

finais.
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6 CRONOGRAMA

O planejamento da execucdo deste estudo foi desenvolvido com base no
volume de trabalhos a serem desenvolvidos, sendo dimensionada a necessidade
de um periodo de 7 meses para a plena execucdo dos trabalhos, conforme quadro
a seguir.

Quadro 2 - Cronograma de Execucgao do Plano Municipal de Recuperacdo do Bioma Mata
Atléntica (PMMA)

MESES
1/2/3|4|5|/6|7

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Mobilizagdo social

Elaborac&o da cartografia

1
2
3 | Levantamento de fauna, por dados secundarios
4

Levantamento de flora (dados secundérios e primérios limitados
em até 10% da érea de remanescentes)

Identificacdo de usos: ecossistémicos, antrépicos, turisticos, entre
outros

Vetores de desmatamento e degradacgdo e de riscos ambientais

Programas, projetos e a¢des

5
6
7 | Areas prioritarias de recuperacio e conservacio
8
9

Estudos legais

10 | Parecer técnico-juridico

11 | Minuta de projeto de lei

Quadro 3 - Cronograma de Execugéo do Diagnéstico Socioambiental para Identificagéo e
Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente (DSAAPP)

MESES
1/2|3|4|5|/6|7

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Apresentacdo do Plano de Trabalho

Solicitagdo de dados ao municipio

Realizacdo das capacitagdes

Elaborac&o de parecer juridico

Elaborac&o da cartografia e do Relatério Parcial

Coleta de dados em campo, mapeamento dos recursos hidricos
urbanos, caracterizagdo geral e urbana do municipio

Entrega do Relatério Parcial

Revisdo do Relatério Parcial pelo municipio

O ||| O [P WIN|—

Elaboracio dos cenarios de APPs nas areas urbanas consolidadas
10 | Elaboragao da Minuta de Lei
11 | Entrega do Relatério Final preliminar

12 | Avaliacdo do estudo pelo municipio

13 | Entrega do Relatério final
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7  CONSIDERACOES FINAIS

A validade da presente proposta é de 60 dias apds sua emisséo.

A Universidade de Caxias do Sul, por meio do Instituto de Saneamento

Ambiental, coloca-se a disposicdo para mais esclarecimentos e ou alteragdes que

venham a ser solicitadas pelo demandante.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b JULIANO RODRIGUES GIMENEZ
g Data: 05/04/2024 18:15:39-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

JULIANO RODRIGUES GIMENEZ
Diretor do Instituto de Saneamento Ambiental
Universidade de Caxias do Sul
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