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MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Encaminhado a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, conforme artigo 53 da
Lei n? 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, com critério de
julgamento menor preco por item, através do qual se objetiva a aquisi¢ao, pelo sistema de Registro de

Precos, de Licencas para uso de Softwares, para utilizacdo nas Secretarias do Municipio.

A contratagdo pretendida esta embasada no documento de formalizacdo de demanda,

pedido n? 1.366/2026, emitido pela Secretaria Municipal de Projetos Publicos.

A fase preparatdria do presente processo licitatdrio foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, documento de formalizacdo da demanda, definicdo das condi¢Ges de
execucdo e pagamento, minuta de edital, ata e contrato, indicacdo da modalidade e critério de

julgamento das propostas de pregos.

E o breve relatério.

Primeiramente, esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
prestando esta Assessoria Juridica consulta sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como ndo vincula a decisdo da Autoridade

Superior.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢bes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Efetivamente, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto a
aquisicdo de licencas de software, consoante a seguinte motivagao:

Aquisicdo de Licengas para uso de Softwares é essencial para atender as
demandas do trabalho didrio de cada Secretaria. A Aquisi¢do de Licengas para uso
do Software Adobe Creative Cloud é essencial para atender as necessidades do
6rgdo publico em produgdo de conteudos gréficos, audiovisuais e multimidia. O
Adobe Creative Cloud inclui ferramentas profissionais amplamente utilizadas no
mercado e reconhecidas pela sua alta qualidade e desempenho. Os profissionais
da Prefeitura ja estdo capacitados no uso dessas ferramentas, o que torna a
continuidade do uso do Adobe Creative Cloud fundamental para a manutencdo da
produtividade e eficiéncia das equipes. A troca de software implicaria custos
adicionais com capacitacdao e adaptacdo, além de prejudicar o andamento dos
projetos em curso. Essa solugdo é a mais adequada para a produgdo de materiais
de comunicagdao institucional de qualidade, impactando diretamente na
transparéncia e no engajamento com a populagdo. A compra das licengas de uso
do software Architecture Engineering & Construction Collection e Sketchup Pro
visam atender as necessidades dos engenheiros e arquitetos responsaveis pelas
obras publicas; tanto no que diz respeito a analise e fiscalizagdo, quanto na edigao
e concepgao de projetos executivos e arquitetonicos. A escolha pelas licengas dos
softwares Architecture Engineering & Construction Collection (da Autodesk) e
SketchUp Pro fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e de
padronizagdo amplamente consolidados no setor de engenharia e arquitetura,
especialmente no ambito de obras publicas. Primeiramente, a Architecture
Engineering & Construction Collection destaca-se por reunir, em uma Unica
plataforma integrada, ferramentas essenciais como AutoCAD, Revit e Civil 3D,
amplamente utilizadas no desenvolvimento de projetos, compatibilizagao
interdisciplinar (BIM) e anadlise técnica. Trata-se de um conjunto consolidado no
mercado, com elevada aceitacdo entre profissionais e érgdos publicos, o que
garante maior interoperabilidade com projetos terceirizados, além de facilitar a
fiscalizagdo e revisdao técnica. A adogdo dessa solugdo reduz riscos de
incompatibilidade de arquivos e retrabalho, assegurando maior eficiéncia e
confiabilidade nos processos. No que se refere ao SketchUp Pro, sua escolha se
justifica pela facilidade de uso, rapidez na modelagem tridimensional e eficiéncia
na concep¢do de estudos preliminares e projetos arquiteténicos. E uma
ferramenta amplamente difundida, que permite rapida visualizacdo e
comunicagao dos projetos, inclusive para fins de apresentagdo a gestores e a
comunidade, contribuindo para maior transparéncia e compreensdo das
propostas. Ademais, ambos os softwares possuem ampla base de usuarios,
suporte técnico consolidado, atualizagdes continuas e grande disponibilidade de
materiais de capacitacdo, o que reduz a curva de aprendizado e os custos
indiretos com treinamento. Também se destacam pela compatibilidade com
diversos formatos de arquivos utilizados no setor, facilitando a integragdo com
outros sistemas e profissionais envolvidos. Por fim, a escolha por essas solugdes,
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em detrimento de softwares similares, justifica-se pela sua consolidagdo como
padrdo de mercado, maior robustez, confiabilidade, compatibilidade técnica e
aderéncia as demandas especificas da administracdo publica, garantindo maior
eficiéncia, economicidade e seguranga na execugdo, analise e fiscaliza¢do de obras
publicas.
A contratacdo pretendida, segundo informa a Secretaria, consta no Plano Anual de

Contratagdes (PAC) 2026.

Foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia que atendem aos

pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 12, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021.

O valor estimado da contratac¢do esta elencado no termo de referéncia, o qual foi em-
basado em pesquisa direta com fornecedores acompanhado da justificativa da escolha, em consonancia
com o disposto no artigo 23, § 12 da Lei n? 14.133/2021 e artigo 33 do Decreto Municipal n®

4.128/2023. Foram indicadas as dotac6es orcamentarias nos documentos preparatorios.

Consoante o disposto no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, o objeto
licitado tem natureza de servico comum e o critério de julgamento do certame devera ser o menor pre-
¢o por item, realizado através do Sistema de Registro de Precos, pelo que se mostra adequada a moda-
lidade de licitagdo eleita, no caso: pregdo, na forma eletronica, nos termos dos artigos 62, XLI, XLV; 29;

33, 1; 34 e 82, todos da Lei Federal n2 14.133/2021.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo para apre-
sentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no site eletronico do Municipio, devera ser de 08 (oito) dias

Uteis, conforme artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei n® 14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condicOes para participacao
no certame, incluindo vedacgGes, requisitos de habilitagcao dos licitantes, hipdteses de classificagdo das
propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, sancdes e recursos, acerca do que

nao ha o que opor sob o aspecto juridico.
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Da mesma forma, a minuta de ata e contrato atende os pressupostos minimos elenca-

dos no artigo 92 da Lei de Licita¢des.

Registre-se que o presente processo licitatorio devera observar o rito procedimental

comum previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatdrio e seja o feito
encaminhado a autoridade superior para que decida sobre a divulgacdo do edital e seus anexos. Faz-se
ressalva quanto a decisdo da autoridade superior, e, ainda, quanto ao objeto, suas condi¢Ges de

fornecimento e valor da contratacdo, considerando que esta Assessoria ndo possui o conhecimento

técnico necessario para emitir opinido a respeito.
Carlos Barbosa, 01 de junho de 2026.
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