CARLOS BARBOSA -RS
COMPRAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PEDIDO DE COMPRA: 001475 /2026
EMISSAO: 12/06/2026 . B
SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

Objetivo: Registro de Precos de Cestas Basicas compostas de produtos para auxilio-alimentacéo e higiene, a serem
destinadas para as familias atendidas no CRAS e CREAS, impossibilitadas de arcar por conta prépria com o enfrentamento de
contingéncias sociais a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, de acordo com a politica de Assisténcia Social,
configuradas como beneficio eventual no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) e demais
legislagdes pertinentes.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagao € o Registro de Pregos de Cestas Basicas compostas de produtos para auxilio-alimentagéo e
higiene, a serem destinadas para as familias atendidas no CRAS e CREAS, impossibilitadas de arcar por conta prépria com o
enfrentamento de contingéncias sociais a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, de acordo com a politica de
Assisténcia Social, configuradas como beneficio eventual no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) e demais legislagdes pertinentes.

Ao longo dos anos, a politica de Assisténcia Social tem realizado notaveis mudangas nas formas de atendimento a populagao
que dela necessita, além de muitas transformacgdes positivas no seu formato. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
tem se mostrado um sistema capaz de organizar a politica de Assisténcia Social de forma que os servigos, programas, projetos
e outras agdes se complementem, proporcionado integralidade no atendimento.

O SUAS tenta adequar o formato da sua oferta conforme demandas da sua populacéo.

As cestas basicas séo caracterizadas como beneficio eventual no &mbito da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) e sao provisdes da politica de Assisténcia Social destinadas a proteg¢éo de individuos e familias para o enfrentamento
de uma wulnerabilidade social de carater eventual.

A contratacéo é necessaria pois o atual Registro de Pregos para o fornecimento das cestas basicas encontra-se em vias de
encerrar o prazo, previsto para 15 de agosto de 2026.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adog¢do de medidas administrativas para garantir a continuidade no
fornecimento das cestas basicas, evitando prejuizos a Administragao Publica e a populacdo atendida. Assim, a nova
contratacdo visa assegurar a manutengéo da prestacao adequada e ininterrupta dos beneficios eventuais aos municipes.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagado pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Carlos Barbosa estando assim
alinhada com o planejamento desta Administragéo.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratagdo por Sistema de Registro de Precos sera realizada por meio de licitagéo, na modalidade Pregao, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor prego por lote, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O local de retirada das cestas devera situar-se dentro do perimetro urbano do Municipio de Carlos Barbosa/RS e devera ser do
ramo de Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios.

A retirada das cestas basicas em local alheio a administragéo visa, principalmente: a) A Preservacéo da dignidade: A retirada
da cesta em mercados promove maior sigilo e discrigdo, evitando a exposi¢gao da condi¢gdo de vulnerabilidade. b) Melhor
estrutura de armazenamento e entrega: Os mercados ja dispéem de logistica adequada para armazenagem e entrega dos
alimentos, reduzindo riscos de perdas e avarias. ¢) Otimizagdo do tempo e recursos publicos: Evita o acimulo de tarefas
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logisticas na Secretaria, liberando a equipe técnica para o atendimento socioassistencial.

Apds a homologacao do resultado da licitagdo, a Administracao, respeitada a ordem de classificagao e a quantidade de
fornecedores a serem registrados, convocara os interessados para, no prazo de 05 (cinco) dias, assinarem a Ata de Registro
de Precos.

Serao também registrados os fornecedores que aceitarem fornecer o bem ou prestar o servigo em preco igual ao licitante
vencedor.

Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual, com excecao do local de retirada das cestas basicas.
Nesta contratagao, as partes ficam sujeitas ao regramento e as penalidades da Lei n° 14.133/2021.

Para a realizagéo dos servigos, a CONTRATADA designara profissionais vinculados a ela, devidamente registrados,
assumindo total responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, inclusive as
decorrentes de acidente, indenizagdes, multas, seguros, pagamentos a fornecedores diretos, normas de saude publica, assim
como o cumprimento das demais obrigagdes atinentes a presente contratagéo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A composicao de cada cesta basica é estabelecida pela Resolugéo n° 003/2023 do Conselho Municipal da Assisténcia Social
(CMAS), conforme preconiza a Lei Municipal n° 3.342/2016, em seu artigo 16, inciso V.
A quantidade estimada é pelo periodo de 12 meses e os tipos de cestas basicas a serem adquiridas, s&o as que seguem:

TIPO DE CESTA QUANTIDADE ESTIMADA (ATE)
CESTA BASICA 01 400
CESTA BASICA 02 450
CESTA BASICA 03 250
CESTA BASICA 04 60

Foi utilizado como parametro o quantitativo licitado no exercicio anterior (PE n°® 070/2025, Ata n° 040/2025), mantendo-se as
mesmas quantidades, por serem consideradas suficientes para atender as necessidades da Administracao e interesse publico.
Estima-se a aquisicdo minima de 50% (cinquenta por cento) de cada tipo de cesta basica.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar, vislumbra-se possivel, sob 0 aspecto técnico e econdmico, a elaboracao de licitacdo para Registro de Prego de
cestas basicas compostas de produtos para auxilio-alimentagéo e higiene a serem destinadas para familias atendidas no
CRAS e CREAS.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa efetuadas com base no Decreto Municipal n°® 4.128, de 2023, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de precos para aquisi¢cao de bens, contratagdo de
servicos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Carlos Barbosa, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021”.

A metodologia utilizada para definicdo do prego de cada tipo de cesta basica foi o seguinte: Primeiramente foi feito
levantamento do preco unitario de cada produto. A série de precos coletados encontra-se discriminado na Planilha
Orcamentaria em anexo. Utilizou-se a MEDIA para definigdo do preco de cada produto. Apés chegou-se ao valor total de cada
tipo de cesta multiplicando-se o preco unitario do produto pela quantidade estipulada de cada produto nos respectivos tipos de
cesta (Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3 e Tipo 4).

Para definicdo do prego unitario dos produtos, utilizou-se os seguintes parametros:

a) Pregos constantes na Ata de Registro de Precos 040/2025 do Municipio de Carlos Barbosa cujo objeto € o fornecimento de
cestas basicas. Foram utilizados os valores dos produtos que compéem a Cesta Tipo 4. Nao foi aplicado o indice de
atualizacao de precos correspondente pois os valores encontram-se atualizados.
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b) Precos constantes no Banco de Precos Intermunicipal, obtidos através de consulta ao sistema GespamWeb.

c¢) Consulta no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme previsto no artigo 23, § 1°, inciso | da lei
14.133/2023. Utilizou-se valores constantes no Contrato 025/2026 do Municipio de Nova Bréscia/RS e do Registro de Precos
092/2025 da Prefeitura de FelizZRS.

d) Consulta em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, conforme previsto no artigo 23, § 1°, inciso lllda lei
14.133/2023. Foram realizadas consultas no sitio eletrénico do Supermercado Santa Clara localizado na cidade de Carlos
Barbosa/RS e do Supermercado Cairu localizado na cidade de Garibaldi/RS. As fontes consultadas atuam no ramo de
comercializagdo de alimentos e outros materiais. Os pregos obtidos nesses sitios eletrénicos foram utilizados para
complementar as demais cotagdes onde verificou-se precos bastante dispares ou para os produtos onde ndo havia no minimo 3
(trés) cotagdes.

A cotagdo de precos foi realizada pelo servidor Diego Zarpelon, lotado no cargo de Agente Administrativo.
Todos os pregos foram considerados ndo havendo valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

A série de pregos coletados encontra-se discriminada na Planilha Orgamentaria em anexo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de até R$ 350.679,20 (Trezentos e Cinquenta Mil, Seiscentos e Setenta e
Nove Reais com Vinte Centavos) optando-se pelo uso da MEDIA encontrada dos orgamentos e conforme metodologia
explicitada no item 'Alternativas Disponiveis no Mercado' deste Estudo Técnico Preliminar.

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto
Municipal n.°4.128 de 1° de setembro de 2023, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de precos para aquisigédo de bens, contratagéo de servicos em geral e para contratagéo de obras e servigos de engenharia no
ambito do Municipio de Carlos Barbosa", nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugédo proposta € a contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de cestas basicas conforme especificagbes
do presente Estudo Técnico Preliminar. A Unica alternativa é a contratagéo de empresa terceirizada para fornecimento das
cestas, sendo vantajosa para a administragéo e viavel por meio de Licitagéo.

As cestas basicas sdo caracterizadas como beneficio eventual no dmbito da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) e sao provisdes da politica de Assisténcia Social destinadas a prote¢édo de individuos e familias para o enfrentamento
de uma wulnerabilidade social de carater eventual.

Esta iniciativa, de carater assistencial, busca garantir a seguranga alimentar e o atendimento das necessidades basicas das
familias mais impactadas pelos desafios socioeconémicos enfrentados na regido.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licita¢cdes atenderao ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagédo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que
deveréao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da
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reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragéo
de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento n&o devera ser aplicado a presente contratagéo, tendo em vista que eventual divisao
do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo
contratual frente a falta de padronizagao e uniformizagao.

Além disso a ndo fragmentacao da solugéo contribui para a manutengéo da padronizagéo dos produtos adquiridos. Ao adquirir
todos os tipos de cestas basicas necessarios de um Unico fornecedor, € possivel garantir uma uniformidade qualitativa nas
cestas basicas, assegurando a igualdade de condigbes e qualidade para todas as familias beneficiadas.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual
responsabilizagdo por eventuais intercorréncias na execugao do servigo prestado.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegéo da proposta apta a gerar a contratagéo mais vantajosa
para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagcdo com sobrepreco ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

A contratagcéo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugédo dos impactos
ambientais.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo indica o(s) seguinte(s) servidor(es) para atuar(em) como gestor e
fiscal do contrato: Samara Grasiela Malabarba Christ e Elisangela Leites Marques Accorsi, respectivamente.

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizacado de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) elaboragao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os
ajustes indicados;

f) publicagcéo e divulgacéo do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;
h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicagdo do Registro de Pregos.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugédo do objeto, uma vez que
todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratagéo ora
proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.
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POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo
somente que a licitante atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental das legislacdes e normativas vigentes.

A Contratada devera, ainda, respeitar as normativas vigentes referentes a manipulagéo e transporte dos produtos, adotando
medidas preventivas e de tratamento para garantir a sustentabilidade e a conformidade ambiental.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagéo é viavel, atendendo
aos padrdes e precos de mercado.
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