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MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Encaminhado a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, conforme artigo
53 da Lei n? 14.133/2021, o processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, com
critério de julgamento menor preco por lote, através do qual se objetiva, por meio de registro
de precos, a aquisicdo de cestas basicas compostas de produtos para auxilio-alimentacdo e

higiene, a serem destinadas para as familias atendidas no CRAS e CREAS.

A contratacdo pretendida estd embasada no documento de formalizacdo de
demanda, pedido n? 1.475/2026, emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Habitagao.

A fase preparatdria do presente processo licitatorio foi instruida com estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento,
orcamento da contratacdo, minuta de edital, indicacdo da modalidade e critério de julgamento

das propostas de pregos.

E o breve relatério.

Primeiramente, esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, prestando esta Assessoria Juridica consulta sob o prisma estritamente juridico, ndo
adentrando a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como ndo vincula a

decisdao da Autoridade Superior.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges
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a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatdrio, aplicado no

caso presente em observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Efetivamente, verifica-se que o processo licitatdrio sob exame tem por objeto a
aquisicdo de cestas basicas compostas de produtos para auxilio-alimentacao e higiene, a serem
destinadas para as familias atendidas no CRAS e CREAS, consoante a seguinte motivagao:

Ao longo dos anos, a politica de Assisténcia Social tem realizado notaveis
mudancas nas formas de atendimento a populacdo que dela necessita, além
de muitas transformacgdes positivas no seu formato. O Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) tem se mostrado um sistema capaz de organizar a
politica de Assisténcia Social de forma que os servigos, programas, projetos e
outras agbes se complementem, proporcionado integralidade no
atendimento. O SUAS tenta adequar o formato da sua oferta conforme
demandas da sua populagdo. As cestas bdsicas sdo caracterizadas como
beneficio eventual no ambito da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
8.742/93) e sdo provisdes da politica de Assisténcia Social destinadas a
protecdo de individuos e familias para o enfrentamento de uma
vulnerabilidade social de cardter eventual. A contratacdo é necessdria pois o
Registro de Precos para o fornecimento das cestas bdsicas encontra-se em
vias de encerrar o prazo, previsto para 15 de agosto de 2026. Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel a ado¢do de medidas administrativas para
garantir a continuidade no fornecimento das cestas bdsicas, evitando
prejuizos a Administracdo Publica e a populagdo atendida. Assim, a nova
contratacdo visa assegurar a manutencdo da prestacdo adequada e

ininterrupta dos beneficios aos municipes.
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A contratacdo pretendida, segundo informa a Secretaria, estd compativel com o

Plano Anual de Contratag¢des, conforme artigo 26 do Decreto Municipal n2 4.128/2023.

Foram elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia que atendem
aos pressupostos legais insitos nos artigos 18, § 19, e 40, § 19, ambos da Lei Federal n®

14.133/2021.

O valor estimado da contratacdo esta elencado no termo de referéncia, o qual
foi embasado em contratagdes anteriores, bancos de pesquisa intermunicipal e contratos e
atas de outros municipios, em consonancia com o disposto no artigo 23, § 12 da Lei n®
14.133/2021 e artigo 33 do Decreto Municipal n? 4.128/2023. Foram indicadas as dotac¢des

orcamentadrias.

Consoante o disposto no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, o
objeto licitado tem natureza comum e o critério de julgamento do certame devera ser o menor
preco por lote, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitacao eleita, no caso: pregao,
na forma eletrénica, nos termos dos artigos 62, XLI, XLV; 29; 33, |; 34 e 82, todos da Lei Federal

n® 14.133/2021.

Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo minimo
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no site eletronico do Municipio,

devera ser de 08 (oito) dias Uteis, conforme artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei n? 14.133/2021.

A minuta de edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condicbes para
participacdo no certame, incluindo vedacdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes, hipoteses

de classificacdo das propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, san¢des
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e recursos, acerca do que nao ha o que opor sob o aspecto juridico. A minuta de ata e contrato

atendem os pressupostos minimos dispostos no art. 92, da Lei 14.133/2021.

Registre-se que o presente processo licitatério devera observar o rito

procedimental comum previsto no art. 17 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, opina pela regularidade juridica do presente processo licitatério e seja o
feito encaminhado a autoridade superior para que decida sobre a divulgacdo do edital e seus
anexos. Faz-se ressalva quanto a decisdo da autoridade superior, e, ainda, quanto ao objeto,
suas condicdes de fornecimento e valor da contratacao, considerando que esta Assessoria nao

possui o conhecimento técnico necessario para emitir opinido a respeito.

Carlos Barbosa, 25 de junho de 2026.
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