CARLOS BARBOSA -RS
COMPRAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PEDIDO DE COMPRA: 000820 /2026
EMISSAO: 20/03/2026 . B
SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

Objetivo: Contratagdo de empresa para a prestagao de servigo de transporte rodoviario de bens, com caminhao, com o
objetivo de auxiliar os usuarios atendidos pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Habitagédo, que se encontram em
vulnerabilidade econdmica e necessitam de mudanga de domicilio, mediante avaliagéo técnica por profissional do SUAS e em
conformidade com o Artigo 45-A da Lei Municipal n°®2.292, de 08 de dezembro de 2009.

Justificativa: A Lei Municipal n°2.292/2009 prevé a concessao de beneficio de auxilio-transporte para mudanca intraestadual,
para subsidiar mudanga de familias atendidas no CRAS, no CREAS, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ou mediante
encaminhamento técnico, que ndo possuem mais condi¢cdes de residir no municipio, a fim de atender necessidades advindas
de situagdes de vulnerabilidade temporaria. A contratagdo mostra-se necessaria em razio de a empresa J.E. Limpeza Ltda.,
atualmente responsavel pela prestagéo dos servigos ao Municipio, conforme Contrato n® 038/2025, ter comunicado a
impossibilidade de dar continuidade as suas atividades. Tal situagéo decorre do falecimento de um de seus soécios,
circunstancia que compromete a manuten¢ao da estrutura operacional e administrativa da empresa, inviabilizando a
continuidade regular da execugao contratual. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adogao de medidas
administrativas para garantir a continuidade dos servigos, evitando prejuizos a Administracéo Publica e a populagéo atendida.
Assim, a nova contratagéo visa assegurar a manutengéo da prestagcao adequada e ininterrupta dos servigos aos municipes.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagao é a Contratacdo de empresa para a prestagéo de servigo de transporte rodoviario de bens, com
caminhdo, com o objetivo de auxiliar os usuarios atendidos pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Habitagéo, que se
encontram em vulnerabilidade econémica e necessitam de mudanga de domicilio, mediante avaliagao técnica por profissional
do SUAS e em conformidade com o Artigo 45-A da Lei Municipal n®2.292, de 08 de dezembro de 2009.

Ao longo dos anos, a politica municipal de assisténcia social e habitagédo tem realizado notaveis mudangas nas formas de
atendimento a populacéo que dela necessita, além de muitas transformagbes positivas no seu formato, capaz de organizar a
politica de assisténcia social e habitagao de forma que os servigos, programas, projetos e outras agdes se complementem,
proporcionado integralidade no atendimento a populagéo.

Dentre eles, ha a concessao de beneficio de auxilio-transporte para mudanga intraestadual, visando subsidiar mudanca de
familias atendidas no CRAS, no CREAS, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ou mediante encaminhamento técnico, que
nao possuem mais condi¢des de residir no municipio, a fim de atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade
temporaria, previsto no artigo 45-A da Lei Municipal n®2.292, de 08 de dezembro de 2009.

A contratagdo mostra-se necessaria em razéo de a empresa J.E. Limpeza Ltda., atualmente responsavel pela prestagéo dos
servicos ao Municipio, conforme Contrato n° 038/2025, ter comunicado a impossibilidade de dar continuidade as suas
atividades. Tal situagéo decorre do falecimento de um de seus socios, circunstancia que compromete a manutengéo da
estrutura operacional e administrativa da empresa, inviabilizando a continuidade regular da execugéo contratual.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adogéo de medidas administrativas para garantir a continuidade dos servigos,
evitando prejuizos a Administragéo Publica e a populagéo atendida. Assim, a nova contratacao visa assegurar a manutengéo da
prestacdo adequada e ininterrupta dos servigos aos municipes.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Carlos Barbosa, estando assim
alinhada com o planejamento desta Administragédo.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, na sua forma eletrénica, com critério de juigamento
por menor prego por lote, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

N&o é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Para prestagéo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagéo, nos termos do art.
62, da Lei n°14.133/2021.

| -juridica;

Il - técnica;

lil- fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Nesta contratacao, as partes ficam sujeitas ao regramento e as penalidades da Lei n° 14.133/2021.

Para a realizagéo dos servicos, a CONTRATADA designara profissionais vinculados a ela, devidamente registrados,
assumindo total responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, inclusive as
decorrentes de acidente, indenizagdes, multas, seguros, pagamentos a fornecedores diretos, normas de salde publica, assim
como o cumprimento de as demais obrigacdes atinentes ao presente certame.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagao pretedida sdo os que seguem:

LOTE 01
VALOR
VALOR
- QUANTIDADE R ANUAL
ITEM DESCRICAO UNIDADE a\Uia " (ATE; ?Rr;I)TARIO ATE
RS)
SERVIGO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE BENS TRAJETO R$
01 DbE ATE 90 KMRODADOS IDAE YN 05 R$ 866,67 433335
VOLTA
SERVICO DE TRANSPORTE R$
02 RODOVIARIO DE BENS KM 3.500 R$572 5002000

A quantidade estimada para a presente contratagéo € pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo como base a andlise da
demanda registrada junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo em exercicios anteriores.

Para fins de planejamento e adequagéo as necessidades da Administragdo Publica, foram mantidas as mesmas quantidades
previstas no Contrato n° 038/2025, uma vez que os quantitativos anteriormente utilizados demonstraram-se suficientes e
compativeis com a demanda.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo de pessoa juridica para prestagao de
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servigo de transporte rodoviario de bens para auxilios-transporte para mudanca intraestadual a populacao de baixa renda e em
vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagéo.

Nesse sentido, segue indicagédo de potenciais empresas: JC Servicos e Transportes Ltda, Transportadora Crislu, Expresso
Molon transportes LTDA, Transportes Trans Bertin, Benfatto Transportes, Spada Comércio Transportes e Logistica.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa observando-se o disposto no Decreto Municipal n°4.128, de 1°de
setembro de 2023, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de
bens, contratagdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Carlos
Barbosa, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

A referida cotagdo de pregos foi realizada pelos servidores Diego Zarpelon e Graziano Freitag.

Foi utilizado como referéncia o Contrato 038/2025 do Municipio de Carlos Barbosa, considerando que os valores praticados na
referida contratacéo, realizada no exercicio anterior, permanecem compativeis com os pregos atualmente praticados no
mercado.

Através do PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas) foram realizadas consultas a contratagdes similares de outros
municipios. Nesse sentido,foi utilizado os valores constantes no Chamamento Publico 07/2025 da Prefeitura de Encantado e
a Contratagéo Direta 90022/2025 da Prefeitura de Esteio.

Constatou-se que outros municipios igualmente promovem a contratagao de servigos de transporte para auxilio-mudanga, em
atendimento a demandas administrativas especificas, o que evidencia tratar-se de pratica recorrente na Administracao Publica
e compativel com o interesse publico envolvido.

Também foram realizadas consultas diretas com os seguintes fornecedores: JC Servigos e Transportes Ltda e Transportadora
Crislu. Estas consultas direto com fornecedor tiveram como intuito, principalmente, obter orgamentos para os servigos de
transporte com deslocamentos de até 90 km, haja vista este item ser uma demanda bem especifica do Municipio de Carlos
Barbosa ndo sendo possivel obter cotagdo em fontes como PNCP ou banco de dados publicos.

A série de precos coletados encontra-se discriminado na Planilha Orgamentéria em anexo.
Todos os valores foram considerados.

Optou-se pelo uso da MEDIA encontrada nos orgamentos, por entendermos que o preco ja se encontra
suficientemente refletindo o mercado.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 24.353,35 (Vinte e Quatro Mil, Trezentos e Cinquenta e Trés Reais com Trinta e
Cinco Centavos).

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto
Municipal n.°4.128/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens, contratagéo de servicos em geral e para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito

do Municipio de Carlos Barbosa, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”.

Apbs a realizagao do levantamento de mercado, deve-se consolidar os valores estimados da contratagéo conforme
Planilha Orgamentaria em anexo.

DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta € a contratacao de empresa para a prestagéo de servico de transporte rodoviario de bens, intraestadual,
com o objetivo de auxiliar os usuarios atendidos pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Habitacdo, que se encontram
em vulnerabilidade econémica e necessitam de mudanga de domicilio, mediante avaliagao técnica por profissional do SUAS e
em conformidade com o Artigo 45-A da Lei Municipal n°2.292, de 08 de dezembro de 2009.

Considerando que a municipalidade ndo possui meios proprios para a realizagéo do servi¢o, a contratagéo terceirizada
apresenta melhor custo-beneficio frente a aquisicdo e manutengéo de frota propria, que demandaria altos investimentos,
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motoristas efetivos, manutengcao constante e licenciamento.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagcdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplica¢édo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que
deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da
reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracao
de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagéo, tendo em vista que eventual divisao
do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo
contratual frente a falta de padronizagéo e uniformizagéo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual
responsabilizagao por eventuais intercorréncias na execugao do servigo prestado.

A contratagdo devera ser realizada em lote e o processo licitatorio devera ser adequado de forma que o0 mesmo fornecedor
realize as 02 (duas) formas de servico, respeitando os valores diferenciados entre si.

A nao fragmentagéo dos servigos contribui para a manutengdo da padronizagédo dos servigos contratados. Ao contratar os
servicos necessarios de um unico fornecedor, € possivel garantir uma uniformidade qualitativa nas atividades prestadas,
assegurando a igualdade de condigdes e qualidade para todas as familias beneficiadas.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegéo da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa
para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao,
bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do
contrato. A contratagao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagéo do uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos
ambientais.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Secretaria de Assisténcia Social e Habitagéo indica os seguintes servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato:

Gestor: Graziano Freitag, lotado no cargo de Supervisor da Politica de Habitagao.

Fiscal: Diego Zarpelon, lotado no cargo de Agente Administrativo.

Ademais, para que a pretendida contrata¢ao tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizacéo de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;

c) elaboracgao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacgao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os
ajustes indicados;

f) publicagéo e divulgacéo do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
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i) realizagdo de empenho; e

j) assinatura e publicagéo do contrato.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢des acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que
todos os meios necessarios para a operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagéo ora
proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessario téo
somente que a licitante atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental, no que couber, durante a execugéo de suas
atividades.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagéo é viavel, atendendo
aos padrdes e precos de mercado.
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